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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TRATADOS COMERCIALES,
MINISTERIO DE ECONOMIA San Salvador, a las ocho horas del cuatro de octubre de
dos mil veintidds.

CONSIDERANDO:

L Que mediante Decreto Legislativo N° 212 del 10 de diciembre de 2015, publicado
en el Diario Oficial N° 6, Tomo N° 410, de fecha 11 de enero de 2016, se emitid
la Ley Especial de Defensa Comercial, la cual en su Articulo 3 contiene la
definicién de Autoridad Investigadora, estableciendo que el Ministerio de
Economia por medio de la Direccién de Administracién de Tratados Comerciales,
sera la entidad encargada de conocer la tramitacion de los procedimientos de
defensa comercial, incluidos los exdmenes de derechos antidumping;

IL. Que el 9 de mayo de 2022, el Licenciado Pedro Alejandro Mendoza Calderén,
actuando en su calidad de apoderado general judicial con clausula especial de la
sociedad SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, de conformidad con el Articulo 67 de la
Ley Especial de Defensa Comercial presenté escrito por medio del cual solicité se
inicie un examen quinquenal de derechos antidumping contra las importaciones de
pintura base latex originarias de Estados Unidos de Ameérica, clasificadas en los
codigos arancelarios del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC)
3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas);

II.  Que los derechos antidumping en mencién fueron adoptados mediante la
Resolucion Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-2016 de fecha 9 de abril de 2018,
por un periodo de 5 afios comprendido del 11 de mayo de 2018 al 11 de mayo de
2023, contra las importaciones de pintura arquitectonica base latex de la calidad
estandar, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente de su
pais de procedencia, clasificadas en los codigos arancelarios del SAC
3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas), que declaren
como exportador a GDB INTERNATIONAL, INC., y que registren un valor FOB
menor a US$5.12 por galdn, consistiendo en un derecho complementario ad
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valorem del trescientos setenta y seis por ciento (376%) que se liquidarian sobre
el valor FOB declarado por el importador;

IV.  Que el 8 de junio de 2022 de conformidad con el Articulo 30 de la Ley Especial
de Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora emitié la Resolucion de
Prevencion N° RP-1-ED-2022, mediante la cual se previno a la sociedad
peticionaria, para que adecuara cierta informacién en su solicitud de inicio de
examen quinquenal de derechos antidumping, para lo cual se le concedio6 un plazo
de treinta dias calendario;

V. Que el 14 de julio del afio en curso, la sociedad SHERWIN WILLIAMS DE
CENTROAMERICA, LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, sucesora legal de
SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, presento escrito mediante el cual solicité prorroga del
plazo original para subsanar las referidas prevenciones, ademés adjunté en dicho
escrito los documentos legales que acreditan la modificacion de la naturaleza y
denominacion social de la referida sociedad. En tal sentido, en esa misma fecha,
la Autoridad Investigadora emitié la Resolucion N° RPr-2-ED-2022, en la cual se
tuvo por actualizada la personeria juridica y se otorgd la prorroga solicitada por
un plazo de treinta dias calendario;

VI. Que el 12 de agosto del presente afio, la referida sociedad presentd una nueva
solicitud en su version confidencial y no confidencial con sus respectivos anexos,
con el objetivo de subsanar las prevenciones indicadas en la Resolucion de
Prevencion mencionada en el Considerando IV; no obstante, la Autoridad
Investigadora de la revision de dicha informacién advirtié ciertos aspectos de
naturaleza insuficiente, por lo que dicha Autoridad de conformidad con lo
dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 30 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, previno por segunda ocasién a la solicitante por medio de la
Resolucion de Segunda Prevencion N° RP-3-ED-2022, concediéndole un plazo
de treinta dias calendario improrrogable;

VII. En cumplimiento de lo requerido por la Autoridad Investigadora, el 2 de
septiembre de este afio, la solicitante presentd escrito con sus respectivos anexos
con el objeto de subsanar las prevenciones indicadas en la Resolucion de Segunda
Prevencion anteriormente relacionada;
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VIII. Que de conformidad con el Articulo 30 de la Ley Especial de Defensa Comercial,
posterior a la revision del escrito de subsanacién citado supra, el 19 de septiembre
del presente afio, la Autoridad Investigadora emitié la Resolucién de Admision
N°RA-4-ED-2022, a través de la cual tuvo por subsanadas las prevenciones y
admiti6 la solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos antidumping
contra las importaciones de pintura arquitectonica base latex de la calidad estandar
originarias de los Estados Unidos de América;

IX.  Que luego de admitida la solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos
antidumping, de conformidad con el Articulo 31 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, la Autoridad Investigadora debe examinar la exactitud y pertinencia
de las pruebas presentadas juntamente con dicha solicitud, con el propdsito de
determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen el inicio de un examen
quinquenal de derechos antidumping.

1. ASPECTOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE INICIO DE EXAMEN
QUINQUENAL DE DERECHOS ANTIDUMPING

1.1 La solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos antidumping

La solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos antidumping, en adelante “la
solicitud”, se present6 en nombre y representacién de la sociedad SHERWIN WILLIAMS DE
CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en su cardcter

de principal productor nacional de pintura arquitecténica base latex de la calidad estindar en
El Salvador.

Es preciso mencionar que posterior a la presentacién de la aludida solicitud, dicha sociedad
realizé una transformacion en su naturaleza y denominacion social siendo la actual SHER WIN
WILLIAMS DE CENTROAMERICA, LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, que puede
abreviarse SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA, LTDA. DE C.V., en adelante
en la tramitacion del presente procedimiento como “SWCA”, con domicilio en la ciudad y
departamento de San Salvador, lo cual fue corroborado por esta Autoridad mediante la
certificacion de escritura matriz de transformacion de sociedad presentada en esta Direccién
el dia 14 de julio del presente afio.
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La referida solicitud fue presentada dentro del plazo establecido en el Articulo 67 de la Ley
Especial de Defensa Comercial, el cual establece que la solicitud de examen quinquenal de
derechos antidumping debe presentarse un afio previo a la conclusion del plazo establecido
para la aplicacion de derechos antidumping.

Posterior a una revision de la solicitud presentada, la Autoridad Investigadora mediante la
Resolucion de Prevencion N° RP-1-ED-2022, indico a la solicitante que existian ciertos
aspectos de la solicitud que debian ser subsanados, en especifico aquellos relacionados con la
delimitacion del producto objeto de examen, el cual segin la Resolucion definitiva CASO-
DATCO-2-ADP-2016 del 9 de abril de 2018, corresponde Unicamente a las pinturas
arquitectonicas base latex de la calidad estandar, excluyendo las bases entintables y productos
de otras calidades, por lo que se solicitd la correcta identificacion del producto objeto de
examen en la solicitud, ademds se previno sobre cuestiones relacionadas a omisiones,
inexactitudes o confidencialidad de la informacién presentada.

En ese sentido, el 12 de agosto del presente afio la peticionaria present6 una nueva solicitud
con el objetivo de subsanar las prevenciones relacionadas en el parrafo que antecede. En dicha
solicitud, SWCA delimit6 el objeto de examen de conformidad con la Resolucion Definitiva
previamente mencionada, ademas aclaré que el célculo de margen de dumping de Pinturas
Americanas de la Reptblica de Honduras (Honduras) es presentado con el tinico proposito de
demostrar la probabilidad de la repeticion del dumping, sin que ello modifique los términos o
parametros de los derechos antidumping impuestos por la Autoridad Investigadora en la
aludida Resolucion Definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, en la nueva solicitud presentada por la peticionaria la Autoridad
Investigadora evidencié ciertos aspectos de naturaleza insuficiente. En consecuencia, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 30 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, esta Autoridad emitio la Resolucion de Segunda Prevencién N° RP-3-ED-2022,
de fecha 19 de agosto de este afio, en la que se solicitdé a SWCA evacuar las prevenciones
sefialadas en un plazo de treinta dias calendario improrrogable.

A este respecto, el 2 de septiembre del corriente afio, la sociedad peticionaria presentd escrito
con el objeto de subsanar las referidas prevenciones, sobre el cual la Autoridad Investigadora
realizé el analisis correspondiente. En ese sentido, dicha Autoridad emiti6 la Resolucion de
Admision N°RA-4-ED-2022 del 19 de septiembre de este afio, mediante la cual tuvo por
subsanadas las prevenciones realizadas, por lo que se procedi6 a la admision de la solicitud
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de inicio de examen quinquenal de los derechos antidumping vigentes junto a su
documentacion anexa.

Cabe sefialar, que mediante la comunicacién con referencia DATCO/CARTA/274/2022, del
14 de septiembre del afio en curso, se realizé la notificacion al Gobierno de los Estados Unidos
de América (Estados Unidos) como pais de exportacion del producto objeto de examen, segtin
lo dispuesto por el Articulo 33 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

En resumen, la solicitud que fue admitida y serd examinada pretende el inicio de un
procedimiento de examen quinquenal de los derechos antidumping que fueron adoptados por
un periodo de cinco afios, comprendidos del 11 de mayo de 2018 al 11 de mayo de 2023,
mediante Resolucion Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-201 6, de fecha 9 de abril de 2018,
contra las importaciones de pintura arquitectonica base latex de la calidad estandar, originarias
de los Estados Unidos de América, independientemente de su pais de procedencia, clasificadas
en los codigos arancelarios del SAC 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas
pinturas), que declaren como exportador a GDB INTERNATIONAL, INC., y que registren
un valor FOB menor a $5.12 por galén, los cuales consisten en un derecho complementario
ad valorem del trescientos setenta y seis por ciento (376%).

1.2 Representatividad del solicitante

La sociedad peticionaria identificé tres productores nacionales de pintura arquitectdnica base
latex de la calidad estdndar de la siguiente manera: SHERWIN WILLIAMS DE
CENTROAMERICA, LTDA. DE C.V., ubicada su planta de produccion en el municipio de
llopango, departamento de San Salvador; PINSAL, S.A. DE C.V. (en adelante PINSAL),
ubicada en el municipio de Soyapango, departamento de San Salvador; y CHEMICAL
COLOR, S.A. DE C.V. (en adelante CHEMICAL COLOR), ubicada en el municipio y
departamento de San Salvador. Ademas, la solicitante mencioné que también se encuentra en
el mercado DISTRIBUIDORA YARA, S.A. DE C.V., la cual produce anticorrosivos e
impermeabilizantes por lo que dicha sociedad no forma parte del presente examen quinquenal.

En cuanto a la participacién de los mencionados productores nacionales en el mercado de
pintura latex, la peticionaria expresé que no cuenta con acceso oportuno a los datos de
produccion de los otros productores debido a que es informacion que no esta disponible al
publico, por lo que los datos presentados relativos a la rama de produccion nacional se
estimaron con base en las ventas en el mercado salvadorefio obtenidas de los estados
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financieros depositados en el Centro Nacional de Registros (CNR). Asimismo, aclaré que para
el caso de PINSAL, no fue posible obtener las ventas reportadas para cada afio, por lo que
realizd sus calculos con base en los datos de la tltima venta registrada en el CNR, y se aplico
un porcentaje de crecimiento igual al crecimiento del PIB de El Salvador.

En seguimiento a la metodologia relacionada, que fue la misma utilizada para la investigacion
inicial, la peticionaria realizo un célculo para determinar el porcentaje de la produccion
correspondiente a pinturas arquitectonicas base latex, estableciendo que para CHEMICAL
COLOR representan un 80% de sus ventas totales, y un 50% para PINSAL, siendo estos datos
producto de estimaciones internas de la solicitante por medio de su Departamento de
Mercadeo.

En virtud de lo anterior, la peticionaria determind la participacion en la produccion de pintura
base latex de la manera siguiente: para SWCA del 79.3% (en dolares del afio 2021); PINSAL
del 3.55% (en dolares del ano 2021); y CHEMICAL COLOR del 17.2% (en doélares del afio
2021). A este respecto, presento el Anexo 3.2 que contiene los estados financieros depositados
en el CNR de dichas sociedades, informacion que es de caracter no confidencial por obrar en
un registro publico.

La participacion porcentual de cada una de las tres empresas productoras en términos de valor
-en dolares- y volumen -en galones y kilogramos-, para el periodo 2018 a 2021, se presentd
por la solicitante en los Cuadros No.la, Iby lc en ambas versiones de la solicitud confidencial
y no confidencial.

Es oportuno destacar que para presentar los datos en galones (Cuadro No.Ic) y en kilogramos
(Cuadro No.1b), la solicitante utilizé como factor de conversion 1 galén =4.2 Kg, mismo que
fue considerado valido por la Autoridad Investigadora en la investigacidn inicial y sera
retomado en el presente examen quinquenal de derechos antidumping.

Adicionalmente, con el propdsito de acotar la informacién en lo relativo a la participacion
para la pintura arquitectdnica base latex de la calidad estandar que es el producto objeto de
examen, la sociedad SWCA presentd informacion en términos de volumen -en galones-,
determinando que dicha calidad representa para la solicitante un 23.4% de las ventas totales
de la pintura base latex comercializada en El Salvador. No obstante, con relacién a los otros
productores, la peticionaria explicd que su Departamento de Mercadeo no cuenta con un
monitoreo de pinturas respecto a calidades, pero que con base en su experiencia en el mercado,
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calcula que los porcentajes de las ventas del producto objeto de examen para obtener la
produccion de la pintura calidad estandar de PINSAL y CHEMICAL COLOR, es de un 30%
de sus ventas totales. A este respecto, SWCA present el Cuadro No.ld de la siguiente
manera:

Cuadro No.1d
El Salvador
Ventas en el mercado local de pintura base litex calidad estandar
de la rama de produccién nacional

--- En galones ---
%
2018 2019 2020 2021 A
Participacion

Venta de productos base latex
calidad estandar en El Salvador 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0%
SWCA (Total estandar) 73.0 73.0 69.0 72.00 72.3%
PINSAL 7.0 7.0 7.0 5.00 5.3%
CHEMICAL COLOR 20.0 20.0 24.0 230 22.5%

Fuente: SWCA y estimaciones realizadas con base en datos del CNR.

En relacion con la informacion en términos de valor -en US$-, SWCA no presento los datos
acotados para la calidad estandar, por lo que la Autoridad Investigadora haciendo uso de la
misma metodologia presentada por la solicitante con base en los datos del Cuadro No.la,
elaboré el Cuadro N°I que a continuacion se presenta en su version no confidencial de Ia
siguiente manera:
Cuadro N°.1 de la Autoridad Investigadora
El Salvador
ventas en el mercado local de pintura base latex calidad estandar
de la rama de produccion nacional
--- En délares---

2018 | 2019 | 2020 | 2021 e
Participacion
Venta de productos base latex
calidad estandar en El Salvador 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0%
SWCA (Total estandar) 75.36 75.93 71.13 74.92 74.92%
PINSAL 5.98 5.19 5.89 4.30 4.30%
CHEMICAL COLOR 18.66 18.88 22.98 20.78 20.78%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion proporcionada por SWCA.
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Los porcentajes descritos en los calculos realizados por la solicitante en el presente apartado,
se encuentran conforme con la version confidencial de la solicitud, dichos porcentajes fueron
verificados por la Autoridad Investigadora.

Asimismo, la Autoridad Investigadora con el propdsito de verificar la informacion relacionada
con la legitimacion de la solicitante, mediante comunicacion de fecha 7 de julio del presente
afio, solicitd a la Direccion Nacional de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) la lista de las
empresas que conforman la rama de produccion nacional de pinturas, requiriéndole aspectos
como: razon social, direccion, detalle del valor (US$) y volumen (galones/kilogramos) de la
produccidn de pintura arquitectdnica base latex de calidad estandar, datos relacionados con el
nivel de inventario inicial y final del referido producto, datos de venta en valor (US$) y
volumen (galones/kilogramos) correspondiente a las ventas en el mercado local y al exterior
de pintura arquitectonica base latex de calidad estandar, y los datos del total de empleados de
cada una de las empresas productoras.

Al respecto, el 8 de julio del mismo afio DIGESTYC remitié a la Autoridad Investigadora la
informacion de las empresas PINSAL y SWCA, relativa a la ubicacion, actividad, empleados,
razén social y nombre comercial, comunicacion, ingresos, inventario, produccion en valor y
volumen. Ademds, DIGESTYC indicé que dicha informacion fue obtenida a través de las
Encuestas Econdmicas Anuales referentes a los afos fiscales 2018, 2019 y 2020, sefialando
que la informacion correspondiente al afio 2021 sera obtenida hasta finales del presente afio.
En adicién a lo anterior, el 12 de julio de este afio, DIGESTYC remitio informacion
complementaria respecto al valor y volumen de las ventas de los productores anteriormente
descritos.

Es importante mencionar que la informacion brindada por DIGESTYC es de caracter general,
ya que se encuentra relacionada a toda la produccion de pintura de las sociedades en mencion,
por lo que no se encuentra acotada al producto objeto de examen.

En virtud de ello, mediante acta del 12 de julio de este afio, la Autoridad Investigadora hizo
constar la recepcién de la informacion proporcionada por la DIGESTYC, ademas de
establecer la confidencialidad de la misma, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
Organica del Servicio Estadistico Nacional', y los Articulos 38, 39 y 90 de la Ley Especial de

' La Ley Organica del Servicio Estadistico Nacional fue derogada por la Ley de Disolucién, Liquidacién y
Traslado de Funciones de la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), emitida mediante el
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Defensa Comercial. Dicha acta se incorporé en el expediente no confidencial del
procedimiento.

Dado que en la referida informacién compartida por la DIGESTYC no constan datos respecto
de la sociedad CHEMICAL COLOR, quien también fue nominada por la solicitante como
productora nacional del producto objeto de examen, la Autoridad Investigadora corroboré la
actividad econdmica de dicha empresa en la investigacion inicial, y comprobo la continuidad
de la misma en el sector productivo salvadorefio a través de la pagina web de dicha sociedad
(https://pinturasmegacolor.com/about/) y sus estados financieros depositados en el CNR y
presentados por SWCA.

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en los Articulos 47 literal d)y49delalLey
Especial de Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora procedié a verificar el grado de
apoyo del resto de productores nacionales de pintura arquitecténica base latex de calidad
estandar con respecto a la solicitud de SWCA para el inicio de un examen quinquenal de
derechos antidumping, para lo cual el 7 de julio del corriente afio se remitieron
comunicaciones a las sociedades PINSAL y CHEMICAL COLOR. Las referidas sociedades

no se pronunciaron con respecto a la solicitud presentada por SWCA ni remitieron
informacion.

Por lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora estima oportuno destacar que la metodologia
propuesta por la peticionaria para presentar los datos relativos a su legitimacion dentro de la
rama de produccién nacional, resulta valida ya que se construye sobre la base de la
informacién disponible para la solicitante, quien determina la participacion de cada una de las
empresas nacionales que son productoras de pintura arquitectonica base latex de la calidad
estandar, con base en las ventas que constan en el registro piblico y su experiencia en el
mercado ya que no le es posible conocer con exactitud el volumen y valor de la produccidn
de cada una de las empresas que conforman dicha rama.

Asimismo, la Autoridad Investigadora corroboré con informacién oficial que no se cuenta con
datos de las empresas salvadorefias relativos a la produccion de pintura arquitectonica base
latex a nivel de calidades, por lo que esta Autoridad estima que la informacién aportada con
la solicitud cumple con lo dispuesto por el Articulo 5.2 romano 1) del Acuerdo Relativo a la

Decreto Legislativo N°468, de fecha 9 de agosto de 2022, publicado en el Diario Oficial N°148, Tomo N°436,
del 11 de agosto de 2022.
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Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 -en adelante “Acuerdo Antidumping”-y el Articulo 47 literales ¢) y d) de la Ley Especial
de Defensa Comercial.

En tal sentido, la Autoridad Investigadora considera que la solicitante se encuentra legitimada
para presentar la solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos antidumping, en
nombre y representacion de la rama de la produccion nacional de pintura arquitectdnica base
latex de la calidad estandar, ya que ostenta en términos de volumen el 72.3% y en términos de
valor el 74.9% de la produccion total del producto nacional similar, de conformidad con el
Articulo 49 de la Ley Especial de Defensa Comercial y Articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping.

1.3 Partes interesadas

De conformidad con lo dispuesto por el literal f) del Articulo 4 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, se considerardan partes interesadas las siguientes: los exportadores o los
productores extranjeros del producto objeto; los importadores del producto objeto; las
asociaciones gremiales o empresariales en las que la mayoria de los miembros sean
productores, exportadores o importadores del producto objeto; los gobiernos de paises
exportadores; los productores del producto nacional similar; las asociaciones gremiales o
empresariales en las que la mayoria de los miembros produzcan el producto nacional similar;
otras que a criterio de la Autoridad Investigadora puedan admitirse.

En concordancia con lo anterior, en la investigacion inicial se determiné que el exportador de
la pintura arquitectonica base latex de la calidad estandar era GDB INTERNATIONAL, INC.,
de quien la peticionaria en la solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos
antidumping no ha presentado nuevos datos de contacto, por lo que se retomaran los datos
utilizados en la investigacion inicial, los cuales han sido verificados por la Autoridad
Investigadora por medio del sitio web de GDB INTERNATIONAL, INC.

(https://gdb.international).

En el mismo sentido, en la referida investigacion inicial se identificé como importador de la
pintura arquitectdnica base latex de la calidad estandar a INVERSIONES LEMUS, S.A. DE
C.V,, de la cual SWCA presenta en la solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos
antidumping los datos de contacto en el apartado 4.1 Producto Sujeto a Medida de Derechos
Antidumping de su solicitud. Ademas, presenta nuevamente los datos de la sociedad
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CORPORACION LEMUS, S.A. DE C.V,, y de la persona natural Ana Cecilia Figueroa
Lemus titular de la empresa comercial denominada LEMUS.

El'19 de mayo de 2022, la Autoridad Investigadora solicité a la Direccién General de Aduanas
(DGA) informacion relacionada con importaciones realizadas durante el periodo comprendido
del 11 de mayo de 2018 al 11 de mayo de 2022, bajo los cddigos arancelarios 3209.10.90.00
y 3209.90.10.00, originarias de los Estados Unidos de América y que consignaran como
exportador a GDB INTERNATIONAL, INC. En dicha comunicacién, la Autoridad

Investigadora le manifesté a la DGA que la informacion solicitada seria tratada como
confidencial.

Al respecto, el 2 de junio de 2022, la DGA remitié comunicacién de fecha 25 de mayo del
mismo afio, en la cual manifestd que no se registran importaciones del producto objeto de
examen que consignen como exportador a GDB INTERNATIONAL INC. Por tanto, tomando
en cuenta la informacién proporcionada por SWCA; asi como, la informacién que la
Autoridad Investigadora ha verificado, en el presente examen quinquenal se tendrdn como
partes interesadas las consignadas en la investigacion inicial que participaron en la misma,
siendo ellas las siguientes:

R SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA,
LTDA, DE C.V.

Principal Importador INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V.

Gobierno Extranjero ESTADOS UNIDOS

Principal Exportador GDB INTERNATIONAL, INC.

1.4 Producto objeto de examen quinquenal de derechos antidumping y producto
nacional similar

La sociedad SWCA manifesté que actualmente con la informacién que tiene a su alcance no
posee constancia que GDB INTERNATIONAL, INC., esté exportando pinturas al mercado
salvadorefio a partir de la imposicién de los derechos antidumping. En ese sentido, como se
menciond en el apartado que antecede, la Autoridad Investigadora verificé que no se registran
importaciones del producto objeto de examen quinquenal de derechos antidumping que
reporten como exportador a GDB INTERNATIONAL, INC.
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A este respecto, es oportuno mencionar que el Organo de Apelacién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) determiné que el producto objeto de un examen quinquenal de
derechos antidumping, debe corresponder al producto sujeto al derecho antidumping impuesto
en la investigacion inicial. Lo anterior se dispuso en la controversia Estados Unidos - Examen
por extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono
resistentes a la corrosion procedentes del Japon, en el parrafo 109, el cual literalmente expresa
que:

“... el parrafo 3 del Articulo 11 no indica, ni expresa ni implicitamente, que el término
"dumping" tenga un sentido diferente en el contexto de los examenes por extincion que
en el resto del Acuerdo Antidumping. Por consiguiente, el parrafo 1 del Articulo 2 del
Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 del Articulo VI del GATT de 1994 sugieren que lo
que deben averiguar las autoridades investigadoras, al formular una determinacion de
probabilidad en un examen por extincion de conformidad con el parrafo 3 del Articulo
11, es si la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del
dumping del producto sujeto al derecho (es decir, a la introduccion de ese producto en

el mercado del pais importador a un precio inferior a su valor normal). El Grupo
Especial también parece que llegé a una conclusion similar.?” (Subrayado propio).

En relacion con lo anterior, la solicitante delimit6 el producto objeto de examen como pintura
arquitectonica base latex de la calidad estandar, clasificadas en los cédigos arancelarios del
SAC 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas), que declaren como
exportador a GDB INTERNATIONAL, INC., originarias de los Estados Unidos. Dichas
clasificaciones arancelarias fueron descritas por la solicitante de la siguiente manera:

- 3209.10.90.00, pinturas y barnices a base de polimeros sintéticos o naturales
modificados, dispersos o disueltos en un medio acuoso, a base de polimeros acrilicos
o vinilicos, pero que no constituyen un barniz del tipo utilizado en artes graficas.

- 3209.90.10.00, las demas pinturas a base de polimeros sintéticos o naturales
modificados, dispersos o disueltos en un medio acuoso.

? Informe Organo de Apelacion, Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los
productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japon, WT/DS244/AB/R,
adoptado el 9 de enero de 2004, parrafo 109.
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Asimismo, la sociedad peticionaria aclaré que para efectos de la solicitud presentada, delimita
el producto objeto de examen uUnicamente como la pintura de la calidad estandar, no
incluyéndose las calidades premium ni econdmica; asi como, los productos empacados de
fabricas, sin incluir las bases entintables.

A este respecto, la Autoridad Investigadora retoma la identificacion del producto objeto de
examen sobre el cual se determiné la imposicion de derechos antidumping en la investigacion
inicial mediante la Resolucion Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-2016 de fecha 9 de abril de
2018. Los referidos derechos se impusieron a las importaciones de pintura arquitectdnica base
latex de la calidad estandar, originarias de los Estados Unidos, independientemente de su pais
de procedencia, clasificadas en los cédigos arancelarios del SAC: 3209.10.90.00 (- - Otros) y
3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas), que declaren como exportador a GDB
INTERNATIONAL, INC., y que registren un valor FOB menor a US$5.12 por galon.

Lo anterior coincide con lo planteado por la sociedad solicitante, por lo que esta Autoridad
determina que la identificacion del producto objeto del presente examen quinquenal debe
corresponder al producto sujeto de los derechos antidumping, segun los términos establecidos
en la Resolucion Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-2016 de la investigacion inicial que
antecede a este examen quinquenal de derechos antidumping.

De igual manera, en lo relativo al producto nacional similar fabricado por SWCA, la
peticionaria menciona que las caracteristica de dicho producto no han cambiado con respecto
a la identificacion que fue presentada en la investigacion inicial, reiterando que la informacion
que se presenta en la solicitud de examen quinquenal corresponde a la misma que fue aportada
en esa investigacion en lo relativo a la clasificacion arancelaria, caracteristicas materiales y
apariencia, materia prima e insumos, proceso productivo, sus formas de aplicacion y usos; en
consecuencia, manifiesta que para el presente examen quinquenal el producto similar continta
siendo las pinturas arquitectdnicas base létex de la calidad estandar, como producto empacado

de fabrica listo para su uso final, clasificado en los c6digos arancelarios 3209.10.90.00 y
3209.90.10.00 del SAC.

Asimismo, la sociedad peticionaria mencioné que el producto similar corresponde a la calidad
estandar, dentro de la cual se encuentran las lineas de produccién estandar y muy buena,
comercializadas bajo las marcas Colonial Style Latex y Peninsular Latex, proporcionando los
codigos utilizados internamente (SKU) por SWCA que constan en el Anexo 4.7 de las
versiones confidencial y no confidencial de su solicitud.
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Por consiguiente, derivado de la identificacion del producto objeto de examen quinquenal de
derechos antidumping y considerando la informacion aportada por la sociedad peticionaria
relativa a la identificacion del producto nacional similar, la Autoridad Investigadora establece
que para este procedimiento deberd mantenerse la delimitacion del producto similar en los
mismos términos que se determind en la investigacion inicial.

1.5 Periodo de referencia para el analisis sobre la probabilidad de la repeticion o
continuacion del dumping y daifio

El periodo para el analisis de la probabilidad de repeticion o continuacion del dumping y del
dafio en los examenes de derechos antidumping no estd contemplado expresamente en las
disposiciones aplicables, por lo que la Autoridad Investigadora posee la facultad de auxiliarse
de la metodologia que considere pertinente, para lo cual debera basarse en pruebas positivas.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por el Grupo Especial en la controversia
Estados Unidos - Examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a los
Articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina, que en el parrafo
7.34 literalmente expresa:

“El parrafo 3 del Articulo 11 obliga a las autoridades investigadoras a suprimir los
derechos antidumping a mas tardar en un plazo de cinco arios contados desde la fecha
de su imposicion, salvo que determinen, en un examen iniciado antes de esa fecha, la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y el dafio en caso de supresion
del derecho. Sin embargo, el parrafo 3 del Articulo 11 no establece ningun método
concreto para formular tales determinaciones. Por lo tanto, en principio las
autoridades investigadoras no tienen limitaciones para elegir el método gue utilizardan

al formular sus determinaciones en los exdmenes por extincion. No obstante, al elegir

el método, las autoridades investigadoras deberan tener en cuenta los dos "aspectos de
investigacion y resolucion" de los examenes por extincion y formular determinaciones
de cara al futuro basdandose en pruebas relativas al pasado. Deben llegar a
conclusiones motivadas sobre la base de pruebas positivas. Al hacerlo, las autoridades
investigadoras no pueden permanecer pasivas. Antes bien, tienen que actuar con un

"arado de diligencia adecuado ™.’ (el subrayado es propio).

? Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Exdmenes por extincion de las medidas antidumping impuestas
a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina, Recurso de la argentina al
Pdrrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS268/RW, adoptado el 11 de mayo de 2007, parrafo 7.34.
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Es importante mencionar también, que a diferencia de la investigacién inicial el objeto de este
examen quinquenal no es determinar la existencia de dumping y dafio en un periodo
delimitado de tiempo pasado, sino que su finalidad es determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping y dafio como consecuencia de la eliminacién de los
derechos antidumping; por lo tanto, el periodo fijado para la recoleccion de informacién
relevante se destinara a dicho objetivo. Al respecto, el Grupo Especial en la controversia
Unidn Europea - Métodos de Ajuste de Costos y Determinadas Medidas Antidumping Sobre

Importaciones Procedentes de Rusia (Segunda Reclamacion), en el parrafo 7.323 determiné
que:

“... Mientras que en una investigacion antidumping, la autoridad debe determinar si
existia dumping durante el periodo objeto de investigacion, el objeto de una
reconsideracion por expiracion es determinar si es probable que el dumping se repita
o continue si se pone fin a las medidas® ..."

Adicionalmente, en el parrafo 7.378 se expresa:

“Recordamos en primer lugar que una determinacion de probabilidad de dafio en una
reconsideracion por expiracion exige que una autoridad investigadora examine si la
expiracion de las medidas antidumping en vigor daria lugar a la continuacion o la
repeticion del dafio. Esta determinacion difiere de la determinacion del daiio en una
investigacion inicial, que exige que las autoridades investigadoras determinen si la
rama de produccion nacional ha sufrido un dafio importante o una amenaza de daiio

importante en el periodo objeto de la investigacion inicial, en el sentido del Articulo 3
del Acuerdo Antidumping’ ...”

En virtud de ello, esta Autoridad considera que el periodo de analisis para el examen
quinquenal de derechos antidumping debe ser conforme a la necesidad de fundamentar las
determinaciones sobre la repeticion o continuacién de dafio y dumping en hechos

* Informe del Grupo Especial, Unién Europea — Métodos de ajuste de costos v determinadas medidas
antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia (segunda reclamacion), WT/DS494/R, distribuido el 24
de julio de 2020, parrafo 7.323.

* Informe del Grupo Especial, Unién Europea — Métodos de ajuste de costos y determinadas medidas

antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia (segunda reclamacién), WT/DS494/R, distribuido el 24
de julio de 2020, parrafo 7.378.
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comprobables. En ese sentido, se dispone que los periodos para recabar la informacion en este
examen comprenden:

e Para el andlisis sobre la probabilidad de la repeticidn o continuacién del dumping: de un
afio anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud de inicio del examen quinquenal
de derechos antidumping y hasta el periodo mas reciente al inicio de dicho examen sobre
el que se disponga de datos; es decir, del 11 de mayo de 2021 al 30 de junio de 2022.
Cabe reiterar, que no se han realizado importaciones del producto sujeto a derechos
antidumping desde la imposicion de los mismos, en consecuencia en el presente examen
quinquenal no se efectuard una modificacion del calculo de margen de dumping con
respecto a la determinacion realizada en la investigacion inicial.

e Para el andlisis sobre la probabilidad de la repeticion o continuacion del dafio: se debera
presentar informacion desde el periodo inmediatamente posterior a la imposicion de los

derechos antidumping vigentes hasta el semestre correspondiente a la presentacion de la
solicitud de examen quinquenal, que abarque el periodo de dumping; es decir, del 11 de
mayo de 2018 al 30 de junio de 2022.

2. ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

La solicitante conforme a la informacion disponible a su alcance, sostiene que han cesado las
importaciones de pintura base latex de la calidad estandar, originarias de los Estados Unidos,
exportadas por GDB INTERNATIONAL, INC., lo que a su criterio se debe a la naturaleza de
los derechos antidumping.

Al respecto, la Autoridad Investigadora a partir de la informacion oficial brindada por la DGA
mediante la comunicacion mencionada en el subapartado 1.3 Partes interesadas, ha
corroborado que durante el periodo comprendido del 11 de mayo de 2018 al 11 de mayo de
2022, no se han registrado importaciones del producto objeto de examen originario de Estados
Unidos, bajo los cddigos arancelarios 3209.10.90.00 y 3209.90.10.00, que consignen como
exportador a GDB INTERNATIONAL, INC., confirmando lo mencionado por la sociedad
solicitante.

De igual manera, SWCA expresé que durante el periodo de vigencia de los derechos
antidumping, se advierte una sustancial disminucién en las importaciones de pintura
arquitectonica base latex desde Estados Unidos, sin que exista a su criterio otro factor que
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pueda explicar la magnitud de esa disminucion, por lo que aseveré que el derecho antidumping
ha sido efectivo para contrarrestar la practica desleal de comercio.

Sobre el particular, la peticionaria resaltd que del total importado de pintura base latex en
El Salvador para el afio 2021, Estados Unidos ocupé la quinta posicion en términos de
volumen (en galones), indicé que un 1.1% del volumen importado proviene de ese pais
mientras que antes de la implementacion del derecho antidumping dichas importaciones
representaban el 11.8%.

SWCA en cuanto a la importancia en términos de participacion por pais de origen de las
importaciones, agregé que el principal proveedor de pintura base latex a El Salvador es
Guatemala, al representar el 59% del total importado en el afio 2021, pero que corresponden
al segmento de mercado considerando como lineas principalmente econdmicas, le siguen
Costa Rica (15%), México (10.1%) y Panama (13.1%). Asimismo, la referida sociedad
enfatiz6 que con la informacion que tiene razonablemente a su alcance, no existen indicios
que esas importaciones ingresen a precios de dumping, afirmando que es posible competir con
dichas importaciones a precios normales de mercado.

La peticionaria para evidenciar lo antes expuesto, presenté el Grafico 2 que incorpord en su
solicitud de la siguiente manera:

Grifico 2
Importaciones de pintura latex en galones
participacion por pais % (Fracciones 32091090 y 32099010)
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Fuente: Elaborado por SWCA con datos BCR-base de Comercio Exterior
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Seguidamente, la sociedad peticionaria continud sefialando que antes de la implementacion
de la medida antidumping, los precios por galon de las importaciones provenientes de Estados
Unidos eran de US$3.2 en 2011, US$3.9 en 2013 y US$5.7 en 2015, posterior a la imposicion
de dicho derecho los precios por galon promedio subieron a US$17.8 en 2018, US$16.5 en
2020 y USS$15.1 en 2021, lo cual reflejo a través del Grafico 3 de su solicitud de la siguiente
manera:

Grafico 3
Importaciones de pintura latex desde Estados Unidos en galones
y precios por galones (Fracciones 32091090 y 32099010)
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Fuente: Elaborado por SWCA con datos BCR-base de Comercio Exterior

Sobre el particular, la Autoridad Investigadora procedio a verificar los datos mencionados por
SWCA con relacion a la importancia de las importaciones de pintura base latex originarias de
Estados Unidos, corroborando que dicho pais en el afio 2021 ocupo la sexta posicion, ya que
Nicaragua ostenté la quinta posicion en dicho afio.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora confirmé el decrecimiento de las importaciones
de Estados Unidos, ya que las mismas en el 2015 fueron del 11.8% mientras que en el 2021
Gnicamente representaron el 1.1%. En relacion con el volumen en galones y los precios por
galdén de esas importaciones de Estados Unidos, la Autoridad Investigadora validé que los
datos aportados en la solicitud son correctos.
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Cuadro N°. 2 de la Autoridad Investigadora
Participacion % de los principales paises de importacién
de pintura base latex

Importaciones por pais de origen
Posicion Pais 2015 2021
1° Guatemala 55.8% 59.0%
2 Costa Rica 7.0% 15.0%
3° Panama 0.0% 13.1%
4° México 9.2% 10.1%
3" Nicaragua 0.0% 1.4%
6° Estados Unidos 11.8% 1.1%

Fuente: Elaborado por la Autoridad Investigadora a partir de datos del BCR

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora reitera que durante el periodo de aplicacion de los
derechos antidumping sobre la base de los datos oficiales compartidos por la DGA, se advierte
que no se han realizado operaciones de importacién de pinturas base latex de la calidad
estandar, originarias de Estados Unidos y que su exportador corresponda a GDB
INTERNATIONAL, INC., siendo dichas importaciones las que fueron investigadas
originalmente y sujetas a los derechos antidumping, a partir de lo cual se infiere que la
implementacion de los derechos ocasioné un desincentivo para continuar con las
importaciones a precios dumping.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora ha constatado que todas las importaciones
procedentes de Estados Unidos de pintura base latex han disminuido durante el periodo de
aplicacion de los derechos antidumping; asi como, que sus precios han sido superiores durante
el referido perfodo con respecto a los afios previos a la adopcién de los mismos.

3. EVALUACION DE INDICIOS DE LA PROBABILIDAD DE CONTINUACION
O REPETICION DEL DUMPING

Con respecto a los examenes de derechos antidumping en los Articulos 11.2 y 11.3 del
Acuerdo Antidumping se dispone respectivamente lo siguiente:

“...Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades que examinen si
es necesario mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el
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dafio siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera
suprimido o modificado, o ambos aspectos.”

“...todo derecho antidumping definitivo serd suprimido, a mas tardar, en un plazo de
cinco afios contados desde la fecha de su imposicion ( ...), salvo que las autoridades, en
un examen iniciado antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion
debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccion nacional
con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho
darta lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. El derecho podra
seguir aplicandose a la espera del resultado del examen.”

De las disposiciones citadas supra, se desprende que la Autoridad Investigadora en este
procedimiento de examen quinquenal de derechos antidumping debe evaluar la probabilidad
de la continuacion o la repeticion del dumping y del dafio.

Lo anterior, se confirma con lo dispuesto por el Grupo Especial en el caso Pakistan — Medidas
antidumping sobre las peliculas de polipropileno orientado biaxialmente procedentes de los
Emiratos Arabes Unidos, en el parrafo 7.543, que literalmente expreso:

“... Un Miembro no puede basarse unicamente en un supuesto o especulacion al llevar
a cabo un andlisis de la probabilidad durante el procedimiento de un examen por
extincion sino que debe, en cambio, realizar su examen sobre la base de pruebas
positivas con el fin de llegar a una determinacion razonada, sustentada en una base
factica suficiente, de que es "probable" -es decir, no solo posible- que el dumping y el
dafio continiien o se repitan®"”.

A partir de la jurisprudencia de la OMC se reitera que el analisis de la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping y del dafio, debe realizarse sobre la base de pruebas
positivas con el fin de llegar a una determinacion razonada sustentada en una base factica
suficiente.

En lo que se refiere a la primera parte del analisis relativa a la probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping, es importante resaltar que a raiz de la imposicion de los derechos

¢ Informe del Grupo Especial, Pakistan — Medidas antidumping sobre las peliculas de polipropileno orientado
biaxialmente procedentes de los Emiratos Arabes Unidos, WT/DS538/R, distribuido el 18 de enero de 2021,
parrafo 7.543.
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antidumping no se han efectuado importaciones del producto sujeto de las medidas, tal como
se establecid en el apartado anterior; por lo que en el presente procedimiento de examen
quinquenal no resulta procedente llevar a cabo una actualizacién del margen de dumping
debiendo mantenerse la cuantia establecida desde la investi gacion inicial correspondiente al
376% ad valorem; asimismo, como parte del analisis deben considerarse otros factores que
justifiquen la probable repeticién del dumping.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la OMC ha establecido que para un examen
quinquenal de derechos antidumping conforme a lo dispuesto por los Articulos 11.2'y 11.3
del Acuerdo Antidumping, no se exige que se determine un margen de dumping como se
requiere para las investigaciones iniciales, pues se ha sostenido que los aludidos articulos no
contienen una remision directa al Articulo 2 de dicho Acuerdo en lo referente a la metodologia
para determinar la existencia de dumping.

En ese sentido, se ha pronunciado el Grupo Especial que conocié de la controversia Estados
Unidos — Examen por extincion: acero resistente a la corrosion, parrafos 166 y 168, e indico
lo siguiente:

“... La disposicion no requiere expresamente que la autoridad considere las pruebas
de dumping después del establecimiento de la orden, ni que la determinacion de la
existencia de dumping utilizada en los exdmenes por extincion se haya formulado de
conformidad con las prescripciones del articulo 2, titulado "Determinacién de la
existencia de dumping". En los parrafos 4y 5 del articulo 11 hay varias remisiones a
otros articulos del Acuerdo Antidumping, pero no hay ninguna a la determinacion de
la existencia de dumping de conformidad con el articulo 2. De las remisiones en
cuestion se deduce que, en caso de que los redactores hubieran tenido la intencion de
que las disciplinas del articulo 2 relativas al célculo de los margenes de dumping fueran
aplicables también en los exdmenes por extincién, lo habrian indicado expresamente.

(...) Asi pues, no consideramos que las disciplinas sustantivas del articulo 2 que regulan
el calculo de los mdrgenes de dumping al formular una determinacion de la existencia
de dumping sean aplicables al formular una determinacion de la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping con arreglo al parrafo 3 del articulo 11..."7,

7 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Examen por extincién de los derechos antidumping sobre los

productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japon, WT/DS244/R, adoptado
el 9 de enero de 2004, parrafos 7.166 y 7.168.
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Asimismo, el Organo de Apelacién de la OMC cuando resolvié la controversia Estados
Unidos — Examen por extincion: acero resistente a la corrosion, en el parrafo 124, reiterd lo
siguiente:

“... El Acuerdo Antidumping exige que las autoridades investigadoras calculen
margenes de dumping en una investigacion inicial pero no en un examen por extincion.
Enuna investigacion inicial si las autoridades de un Miembro no determinan un margen
de dumping positivo el Miembro no podra imponer medidas antidumping basandose en
esa investigacion. En un examen por extincion es posible que los margenes de dumping
sean pertinentes para determinar si la supresion del derecho daria lugar a la
continuacion o repeticion del dumping, pero no seran necesariamente decisivos®”

Derivado de lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora analizar4 la informacién y pruebas
que ha aportado SWCA en su solicitud, que demuestren indicios suficientes sobre la
probabilidad de la continuacion o repeticion del dumping.

A este respecto, la Autoridad Investigadora advierte que SWCA en su solicitud de inicio de
examen quinquenal de derechos antidumping sobre la base de la informacién disponible a su
alcance, ha aportado informacion sobre esos otros factores que sustentan la probabilidad de
una continuacion o repeticion del dumping, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
la capacidad exportadora del producto objeto de examen que poseen GDB
INTERNATIONAL, INC. y Estados Unidos como pais de origen de las exportaciones;
investigaciones de practicas de dumping tramitadas en paises de la region centroamericana; y
presenta como prueba Unicamente de referencia un calculo de margen de dumping de
importaciones de pintura arquitectonica base latex de la calidad estandar hacia Honduras.

En este apartado la Autoridad Investigadora procedera con la revision y andlisis de los factores
antes detallados:

3.1 Capacidad exportadora de GDB INTERNATIONAL, INC. y de Estados Unidos
como pais de origen de las exportaciones del producto sujeto a derechos antidumping

¥ Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping sobre
los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japon, WT/DS244/AB/R,
adoptado el 9 de enero de 2004, parrafo 124.
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SWCA en su solicitud especificamente dentro del subapartado 4.1 Producto sujeto a derechos
dumping, mencioné que GDB INTERNATIONAL, INC., proclama haber reciclado mas de
118 millones de galones de pinturas base latex y pintura de aceite, siendo por mas de 25 afios
uno de los lideres mundiales en el reciclaje de pinturas, ademas de haber vendido mas de 1.3
mil millones de libras de pintura de aceite y latex recicladas al afio 2022, habiendo exportado
mas de 4 mil contenedores a 63 paises en todo el mundo, contando con 1.9 millones de pies

cuadrados de espacio para reciclaje y almacenamiento y recolectando anualmente mas de 10
millones de galones de la industria de pinturas.

Aunado a lo anterior, la sociedad solicitante afirmé que en 2017 la capacidad recicladora de
GDB INTERNATIONAL, INC., aument al inaugurar una instalacién de reciclaje de pintura
de altima generacion en Nashville, Estados Unidos, instalacion que procesa 20,000 galones

de pintura al dia y que puede ampliar su capacidad hasta 30,000 galones al dia con sistemas
automatizados de procesamientos por lotes.

La anterior informacion, fue sustentada por la peticionaria a través de capturas de pantalla de
la pagina web de GDB INTERNATIONAL, INC., las cuales adjunté como Anexo 4.4 de la
version confidencial y no confidencial de su solicitud.

Ademas, SWCA con relacién a la capacidad de exportacién de Estados Unidos como pais de
origen de los productos sujeto de las medidas, destaco que la reduccion de las importaciones
en El Salvador no se correlaciona con una disminucion en la capacidad exportadora de Estados
Unidos, indicando que dicho pais exporté a todo el mundo en el afio 2021 un total de
US$960,909,101, correspondiendo un monto de US$688,206,170 a la fraccidon arancelaria
3209.10.00.00 y de US$272,702,931 a la fraccion arancelaria 3209.90.00.00.

Asimismo, la solicitante afirmé que entre el 2011 y 2021 Estados Unidos duplicé sus
exportaciones de pintura base litex a la regién centroamericana, ya que pasaron de
US$6,212,715 en 2011 a US$12,167,607 en el 2021, aseverando que de no ser por la
aplicacion del derecho antidumping, el mercado salvadorefio de pinturas se hubiera visto
inundado de un producto que compite en condiciones desleales.

En relacion con los datos relativos a la capacidad de exportacion de pintura base latex de
Estados Unidos, SWCA afirmé obtenerlos de informacion reportada en el sitio de la Comision

de Comercio Internacional de los Estados Unidos (por sus si glas en inglés USITC, disponible
en la web https://www.usitc.gov/).
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De igual manera, la peticionaria sobre la base de la informacion extraida del citado sitio web,
proporciond en el Anexo 3.3 de la version no confidencial de su solicitud, entre otros aspectos
los datos relativos a las exportaciones de Estados Unidos de pintura latex anuales para el
periodo de 2011 al 2021, para cada pais de la region centroamericana incluyendo a Panama,
indicados en dolares (Cuadro No. 5a), litros (Cuadro No. 5b) y galones (Cuadro No. 5¢); asi
como, los datos de las exportaciones de dicho pais al mundo (Cuadro No. 5d).

Adicionalmente, la sociedad peticionaria adjunté en el referido Anexo 3.3 el Cuadro No. 21
Penta T. en el que presenta datos en kilogramos brutos, dimensiones, bultos, buque, puerto de
destino y puerto de carga relativos a las exportaciones de GDB INTERNATIONAL, INC.
desde Estados Unidos hacia otros paises, entre ellos Honduras, durante el periodo
comprendido de julio 2021 a febrero 2022.

Toda la informacion relativa a la capacidad de exportacion de Estados Unidos que planted
SWCA en solicitud, fue corroborada por la Autoridad Investigadora.

3.2 Investigaciones sobre practicas de dumping tramitadas en terceros paises

La sociedad SWCA hizo referencia a investigaciones tramitadas en Costa Rica, Panama y
Honduras por supuesta practica de dumping contra importaciones de pinturas arquitectonicas
base latex originarias y/o procedentes de Estados Unidos, afirmando que en todas las
investigaciones se determind que las importaciones de esos productos, exportadas por GDB
INTERNATIONAL, INC., o por otras empresas, se realizaban con margenes de dumping que
oscilaban entre el 224% hasta un 516%.

Asimismo, resalto que en el caso de Costa Rica se impusieron derechos antidumping del 516%
en el afio 2007 que fueron prorrogados hasta el afio 2016, mencionando que Estados Unidos
para el afio 2015 exporté a Costa Rica bajo los incisos arancelarios 3209.10.00.00 y
3209.90.00.00 un monto acumulado de US$1,177,453 ddlares, mientras que para el afio 2016
cuando ya no existian derechos antidumping las exportaciones se dispararon a US$6,371,636
dolares, mostrando un crecimiento del 441.1%. De igual manera, SWCA expreso que las
exportaciones de Estados Unidos hacia Panama y Honduras experimentaron una situacion
similar reflejando también un crecimiento del afio 2011 al 2021.

La peticionaria presentd copia de las referidas resoluciones emitidas por parte de las
autoridades competentes de Panama (Anexo 5.3), Honduras (Anexo 5.4) y Costa Rica (Anexo
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5.2, copia de la primera pagina y las tltimas tres del texto de la Resolucién No 006-2007 y las
dos primeras paginas y las tltimas dos paginas de la Resolucién No. 045-201 1).

3.3 Margen de dumping de importaciones de pintura base latex de la calidad estandar
hacia Honduras (prueba aportada por SWCA tnicamente como referencia)

SWCA reiter6 que derivado de la aplicacion de los derechos antidumping la préactica desleal
de comercio ha desaparecido, ya que no han existido importaciones a precios dumping en
volimenes relevantes desde la adopcién de los derechos antidumping, por lo que es
materialmente imposible establecer un nuevo margen de dumping debiendo mantenerse los

derechos tal como se determinaron en la Resolucion Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-2016
de la investigacion inicial.

No obstante, la peticionaria con el objetivo de presentar argumentos y pruebas positivas sobre
la repeticion del dumping, aport6 en calidad de prueba de referencia un célculo de margen de
dumping de pinturas base latex de la calidad estandar procedentes de Estados Unidos hacia
Honduras, mencionando que seleccioné dicho pais por aspectos tales como: tener
caracteristicas similares con el mercado salvadorefio, la autoridad competente en el marco de
una investigacion determind la existencia de importaciones a precios dumping para pinturas
similares, y es un mercado al que GDB INTERNATIONAL, INC., contintia exportando sus
productos.

De igual manera, proporciond documentacién para respaldar la similitud entre las pinturas
importadas en el mercado de Honduras, procedentes de Estados Unidos, con respecto a las

pinturas sujetas de los derechos antidumping impuestos por El Salvador. Dentro de esa
documentacidn se encuentran los siguientes anexos:

- Anexo 4.2 no confidencial que contiene etiquetas, fotografias y hojas técnicas de las
“Pinturas Americanas” de la calidad estandar vendidas bajo esa marca en Honduras;

- Anexo 4.3 no confidencial que consiste en un informe de pruebas realizadas por el
Laboratorio Regional de Investigacion y Desarrollo de SWCA, para comparar la
pintura fabricada por SWCA, la comprada en Estados Unidos y “Pinturas Americanas”
compradas en Honduras; y,
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- Anexo 4.5 no confidencial que contiene etiquetas, cartas de color y hojas técnicas de
las pinturas fabricadas por SWCA, bajo las marcas comerciales Colonial Style Latex
y Peninsular Latex.

e Valor normal

La solicitante para determinar el valor normal indic6 que utilizo la misma metodologia que
presento en la investigacion inicial, adjuntando en el Anexo 6.1 no confidencial, las facturas
de fecha 29 de abril de 2022 de la compra de pinturas similares a las exportadas por GDB
INTERNATIONAL, INC., bajo una operacion comercial en condiciones normales que
reflejan el precio pagado por el consumidor final en el mercado de Estados Unidos. Dichas
pinturas fueron compradas en la ciudad de Miami siendo sus puntos de venta: 1) Home Depot,
Inc., tienda distribuidora de las marcas Behr y Glidden y 2) The Sherwin Williams Company.

Asimismo, SWCA resaltd que dentro de los ajustes que deben aplicarse para la
comparabilidad de los precios a un nivel ex fabrica, se encuentran para el valor normal los
siguientes:

e Margen de comercializacién 1: que representa el margen otorgado por The Sherwin
Williams Company a SWCA, cuando le vende productos empacados de fabrica. Se aport6
con caracter confidencial el documento que comprueba dicho margen segiin Anexo 6.2 con
su respectiva version no confidencial.

e Margen de comercializacidn 2: que corresponde al margen otorgado al detallista que para

este caso seria Home Depot, Inc., el cual estimo a partir de los ingresos y costos reflejados
en el Estado de Resultados de dicha compaiiia, incluidos en el reporte anual 2021
disponible en su sitio web (https:/ir.homedepot.com/~/media/Files/H/HomeDepot-
IR/2022/2021_AnnualReport_IR_Site_FINAL.pdf) que para el segmento de pintura es del
33,6%. Se presenté como Anexo 6.3 no confidencial las paginas 38 y 50 del aludido
reporte.

e Costos de transporte v distribucién en Estados Unidos (de la fabrica al punto de venta): se

estim6 un flete terrestre promedio por galén de pintura de US$2.22, considerando un
contenedor de 40 pies con una capacidad de 3,500 galones de pintura, y las distancias
existentes entre la planta de produccion de la pintura de la marca Behr (Santa Ana,
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California) y la de The Sherwin Williams Company (Orlando, Florida) hasta los dos puntos
de venta al detallista, que se encontraban en Miami, donde fueron adquiridas las pinturas
en las tiendas de Home Depot, Inc. y The Sherwin Williams Company.

® Seguro: corresponde a la péliza de seguro que SWCA contrata para el transporte de una
operacion de importacion de mercancias, la cual para la pintura ronda en un 0.25% del
costo de la mercancia, por lo que consideré que esa misma poliza internacional es
pertinente para el caso del transporte de pintura en Estados Unidos. Se presento con caracter
confidencial las constancias de las pélizas anuales de 2018 al 2021 que constan en el Anexo
6.4, del cual se aport la respectiva version no confidencial.

SWCA luego de aplicar los ajustes antes indicados determiné que el precio promedio de valor
normal para la pintura base latex de la calidad estandar a nivel ex fabrica es de US$9.95 por
galon, todo lo cual presenté en el Cuadro No 6 de su solicitud de la siguiente manera:

Cuadro No. 6
Valor normal en EE.UU. segiin calidad de pintura
SWCA 'Fac.t “Fﬂ 1 Fam,"a,z . | Margende | Margende | Costos de Valor YaRE
. (precio sin impuesto|  (precio sin Promedio - L Seguro normal /
equivalente devestas) impuesto de ventas) comercializ. 1| comercializ. 2| transporte 0.25% normal calidad
e (XX%) | (36%) | interno |©25%) :
; ; Muy buena (ColonigPM400 34.59(Behr 4050 41 | 31719 XXX 12.70 2.22 0.09 13.70 9.95
Calidad estandar : F ;
Estandar (Peninsular) Glidden 20 | 19.98 XXX 6.71 2.22 0.05 6.20

Fuente: Elaborado por SWCA
e Precio de exportacion

SWCA para determinar el precio de exportacion reiterd que utilizé la misma metodologia que
para la investigacion inicial, indicando que para las importaciones originarias de Estados
Unidos hacia Honduras efectuadas entre enero y junio de 2021, retomé los datos que registra
la base de “Pentatransactions”, la cual asevera que refleja la informacion de la Aduana de
Honduras; asimismo, sefialé que corresponden a las importaciones mas recientes disponibles
en ese pais. Dicha informacion fue presentada por la peticionaria en el Anexo 6.7 en su version
confidencial y no confidencial, que contienen las capturas de pantalla con los datos de
comercio exterior extraidos de la pagina web de “Pentatransactions”, para determinar el precio
de importacion CIF para las pinturas base latex.
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En ese sentido, la solicitante elabord el Cuadro No 7 “Honduras: importaciones CIF de
pinturas base ldtex desde Estados Unidos, en valor y volumen (enero-junio 2021)”, con el
objetivo de demostrar que el total de galones importados para el periodo indicado supra
corresponde a 711,313 galones y que el precio promedio ponderado de los mismos es de
US$1.90 por galon.

De igual manera, la peticionaria resalté que por tratarse de cifras de importacion reportadas a
un nivel CIF debian realizarse ajustes para obtener precios de exportacion a un nivel ex fabrica
comparables a los precios de valor normal, por lo que propuso los siguientes ajustes:

e Margen de comercializacién 1: el margen otorgado por The Sherwin Williams
Company a SWCA, cuando le vende productos empacados de fabrica. Se planteo en
los mismos términos que para valor normal.

e Impuesto sobre las ventas: se estimé un promedio entre las tasas establecidas en los
Estados de Illinois y Texas (6.25%) y la tasa aplicable en New Jersey (4%), obteniendo
un impuesto del 5.5.%. Se menciond que las tasas del impuesto varian segtn el Estado
lo que se puede confirmar en el Portal Sales Tax Institute
(www.salestaxinstitute.com/resources/rates). Cabe resaltar, que en la investigacion
inicial se incluyé este mismo ajuste dentro de la determinacién del precio de
exportacion, bajo el argumento que SWCA no tiene acceso a las transacciones que se
efectian entre GDB INTERNATIONAL, INC., y las compafiias a las cuales compra
la pintura, por lo cual se presume que dicho impuesto sobre ventas es aplicado e
incluido en el precio que las mencionadas compaiiias le ofrecen a GDB
INTERNATIONAL, INC.

e Costos de transporte y distribucién en Estados Unidos (de la fébrica al puerto de
exportacion mas cercano): se calculé como un costo promedio de US$0.28 por galon,
considerando las distancias entre cada bodega de gran tamafio de GDB
INTERNATIONAL, INC., y el puerto comercial mas cercano en Estados Unidos,
obteniendo una distancia promedio y se aplicé una tarifa de un costo de flete promedio
de US$2.75 por milla para un contenedor de 40 pies, segiin datos extraidos del Portal
DAT Freigths and Analytics (https://www.dat.com/trendlines/van/national-rates).
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e Costos de flete internacional: se elabord considerando dos de los principales puertos
de exportacién siendo Miami y Nueva York con destino final a Puerto Cortés en
Honduras, a partir de cotizaciones generadas en el Portal SeaRates
(www.searates.com) que incluy6 en el Anexo 6.5 no confidencial.

® Seguro: aplico el seguro internacional que estimé que para la pintura ronda en un
0.25% del costo de la mercancia. Se plante6 en los mismos términos que para valor
normal.

Sobre la base de los ajustes antes detallados, la peticionaria estimé que el precio de
exportacion promedio ponderado para la pintura base latex de la calidad estandar a nivel ex
Jabrica es de US$0.517 por galén, argumentando que cualquier fabricante de pintura no podria
cubrir los costos de produccion con ese precio.

La Autoridad investigadora de la revision de los ajustes propuestos por SWCA para el calculo
del precio de exportacion, tomando en cuenta la informacién que consta en la documentacién
anexa a la solicitud y la extraida de las paginas web indicadas por la peticionaria, advierte que
el impuesto sobre ventas promedio corresponde al 6.4% dado que para New Jersey la tasa es
del 6.625%; mientras que el costo del flete internacional es del US$0.53 por galdn, ya que se
actualizé la cotizacion del puerto de New York hacia Puerto Cortés en Honduras,
considerando que SWCA tnicamente incorpord la cotizacion del puerto de Miami e indicé la
fuente de la informacion. Se deja constancia de la informacién utilizada para los ajustes
relacionados en el Anexo 1 de la Autoridad Investigadora.

Asimismo, dentro del célculo del precio de exportacién que realizé la Autoridad Investigadora

aplico el porcentaje del 0.25% que fue propuesto como ajuste en concepto de seguro por la
misma solicitante.

Por lo anterior, sobre la base de las precisiones que realizé la Autoridad Investigadora con
respecto a los ajustes indicados por SWCA, se obtuvo un precio de exportacion promedio
ponderado para la pintura base latex de la calidad estandar a nivel ex fdbrica de US$0.507 por
galon, el cual es bastante similar al que fue calculado por la peticionaria en su solicitud.

29 de 52

Direccién de Administracién de Tratados Comerciales
Teléfono: (503) 2590-5788 oo Correo: datco@economia.gob.sv
Alameda Juan Pablo I1 y Calle Guadalupe Edificio C1 — C2, Plan Maestro, Centro de Gobierno. San Salvador.
www.economia.gob.sv




ED-DATCO-2-ADP-2016
Resolucion de Inicio de
Examen Quinquenal N° RI-5-ED-2022

MINISTERIO DE ECONOMIA

Cuadro N°. 3 de la Autoridad Investigadora

Calculo del precio de exportacion

Pintura base latex calidad estandar

AJUSTES PRECIO DE EXPORTACION
Val
Execin Margen de Costos de Seguro Galones | im :r(t)::do |
Ado/mes | CIF/ vargence transporte, Impuesto de Flete | deeur PRECIO CIF | portado |
] comercializacién | .. 0 . . internacional . importados |  (segiin
galén distribucién interno| ventas (6.4%) internacional ajustado :
(xx%) 0.25% precio
en EE.UL. ¢
ajustado)
01/2021 1.34 XXX 0.28 0.086 0.53 0.003 0.121 200,416 24,266
02/2021 1.37 XXX 0.28 0.088 0.53 0.003 0.144 90,114 12.991
03/2021 1.92 XXX 0.28 0.123 0.53 0.005 0.526 84.867 44,671
04/2021 2.21 XXX 4 0.28 0.142 0.53 0.006 0.726 62,602 45471
05/2021 1.90 XXX 0.28 0.122 0.53 0.005 0.511 129,553 66,223
06/2021 2.84 XXX 0.28 0.182 0.53 0.007 1.162 143,761 167,006
Precio de exportacion ajustado ponderado 0.507 711,313 360,627

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora con datos y fuentes de informacién proporcionados por
SWCA

e Margen de dumping

SWCA manifestd que al realizar la comparacion equitativa entre valor normal y precio de
exportacion ajustados al mismo nivel comercial, es decir, a un nivel ex fabrica, sobre la base
de ventas efectuadas en las fechas més proximas posibles, obtuvo un margen de dumping para
la pintura base latex de la calidad estandar del 497.7%. Por tanto, afirmé que con esos
resultados obtenidos para el caso del mercado hondurefio donde no existen derechos
antidumping, infiere que la practica de GDB INTERNATIONAL, INC., es continuar
saturando los mercados de la regién centroamericana de pinturas con precios por debajo de
los costos de produccion, con lo cual a través de esa prueba de referencia pretende demostrar
que existe una probabilidad de que la practica de dumping vuelva a repetirse en El Salvador
si se retiran los derechos antidumping en el afio 2023.

Con respecto al margen de dumping de referencia, cabe sefialar que la Autoridad Investigadora
retomd el precio de valor normal ajustado presentado por SWCA y sobre el precio de
exportacion se considero el ajustado por la propia Autoridad, a partir de los cuales se calculd
un margen de dumping de referencia para la pintura base latex de la calidad estandar del
497.1%, siendo similar al proporcionado por la peticionaria, tal como se refleja a
continuacion:
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Cuadro N°.4 de la Autoridad Investigadora
Calculo de margen de dumping
Pintura base latex calidad estandar

iy Precio de
Valor normal exportacion exportacitn CIF Margen de
Tipo de calidad de la pintura ajustado ajustado EE.UU dumping
(USS$/galén) Honduras s (%)
(USS/galon) | (USS/galom)
Calidad estandar 9.95 0.507 1.90 497.1

Fuente: Elaboracion de la Autoridad Investigadora con datos y fuentes de informacion proporcionados por
SWCA

e Consideraciones de la Autoridad Investigadora sobre la probabilidad de la
continuacion o repeticion del dumping

Por todos los argumentos antes detallados y las pruebas que SWCA aporto con su solicitud de
inicio para el examen quinquenal de derechos antidumping, esta Autoridad estima que se han
presentado pruebas suficientes y argumentos para demostrar los indicios sobre la probabilidad
de la repeticion del dumping en el supuesto que se eliminen los derechos antidumping que
fueron impuestos dentro de la investigacién inicial, consistentes en el 376% ad valorem contra

las pinturas base latex de la calidad estandar, originarias de Estados Unidos, exportadas por
GDB INTERNATIONAL, INC.

A este respecto, cabe resaltar que se proporciond por parte de SWCA evidencia de la
capacidad exportadora de GDB INTERNATIONAL, INC., que se dedica a la venta de pintura
base latex a diferentes paises en todo el mundo, dentro de los cuales los paises de la region
centroamericana continian siendo un destino de sus exportaciones; asimismo, se resalté la
capacidad de exportacién de Estados Unidos como pais de origen de las importaciones sujetas
a los derechos antidumping, mencionandose el incremento de hasta un 100% de las
exportaciones de dicho pais hacia la regién centroamericana entre los afios 2011 yi202].

Adicionalmente, la peticionaria se refiri¢ a las investigaciones por practica de dumping que
llevaron a cabo otras autoridades competentes de la regién contra importaciones de pintura
arquitectonica, si bien dichas investigaciones fueron llevadas a cabo antes de la imposicion de
los derechos antidumping dentro de la investigacién inicial realizada por El Salvador, se
advierte que es relevante para evidenciar que todas las demas autoridades también
confirmaron la existencia de una préctica de dumping para ese tipo de pinturas, el incremento
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de las exportaciones de dichos productos procedentes de Estados Unidos e incluso el efecto
de la eliminacidn de derechos antidumping como ocurrié en Costa Rica.

Finalmente, de la prueba de referencia aportada por SWCA consistente en el calculo de
margen de dumping de las importaciones en Honduras, la Autoridad Investigadora teniendo
en consideracién que Honduras al igual que El Salvador forman parte del proceso de
integraciéon econdmica centroamericana; asi como, que ambos paises son parte del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica - Republica Dominicana - Estados Unidos (CAFTA-
DR), estima que sus economias se encuentran altamente integradas convirtiéndose Honduras
en un pais con un mercado que puede servir de referencia para efectos de presentar los datos
relativos al precio de exportacion sobre una base razonable en los términos que establece el
Articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora considera que el citado calculo de margen de
dumping aportado como prueba de referencia en la solicitud de inicio de examen quinquenal
de derechos antidumping constituye una prueba pertinente que cumple con los criterios
establecidos en el Articulo 2 del Acuerdo Antidumping, la cual se present6 sobre la base de
la informacién disponible para la peticionaria, tanto para valor normal como el precio de
exportacion. Es importante hacer énfasis que el referido calculo no puede ser tomado como
un calculo oficial por no ser esta Autoridad Investigadora competente para determinar la
existencia de una practica de dumping en Honduras, por lo que se aclara que no se pretende
realizar un calculo o investigacion tomando como base los datos del mercado hondurefio, sino
que constituye Unicamente prueba de referencia de la probabilidad de la continuacién o
repeticion del dumping en el supuesto de eliminarse los derechos antidumping.

4. EVALUACION DE INDICIOS DE LA PROBABILIDAD DE CONTINUACION O
REPETICION DEL DANO

Con respecto a la evaluacion de indicios de la probabilidad de continuacién o repeticion del
dafio, es importante mencionar que en los procedimientos de un examen quinquenal de
derechos antidumping, a diferencia de una investigacion inicial, la Autoridad Investigadora
debe examinar si la expiracion de los derechos antidumping impuestos daria lugar a la
continuacion o repeticion del dafio. En ese sentido, el Grupo Especial en la controversia Union
Europea — Método de ajuste de costos II (Rusia), parrafos 7.378 y 7.383 considerd que:
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“... Una determinacion de probabilidad de daiio en una reconsideracion por expiracion
exige que una autoridad investigadora examine si la expiracion de las medidas
antidumping en vigor daria lugar a la continuacion o la repeticion del dario. Esta
determinacion difiere de la determinacion del dafio en una investigacion inicial, que
exige que las autoridades investigadoras determinen si la rama de produccion nacional
ha sufrido un dario importante o una amenaza de dafio importante en el periodo objeto
de la investigacion inicial, en el sentido del Articulo 3 del Acuerdo Antidumping...

(...) Por tanto, si bien el requisito fundamental del Articulo 3.1 de que la determinacion
de la existencia de dafio se base en "pruebas positivas” y un "examen objetivo” es
igualmente pertinente en las determinaciones de probabilidad con arreglo al Articulo
11.3, consideramos que una autoridad investigadora no estd obligada a cumplir las
disposiciones que figuran en el Articulo 3 al formular una determinacion de la
probabilidad del dario, a menos que esa determinacion se base en una constatacion de
la existencia de dafio importante... .

En otras palabras, esta Autoridad Investigadora no esta obligada pero puede basar su analisis
sobre los indicadores que establece el Articulo 3 del Acuerdo Antidumping, ya que
proporcionaran informacion pertinente que permita formular una conclusién motivada sobre
la probabilidad de una continuacién o repeticién del dafio.

En consecuencia, la Autoridad Investigadora debera analizar los argumentos y pruebas que
han sido aportados por SWCA en su solicitud relacionados con el comportamiento de sus
indicadores econémicos y financieros durante el periodo de imposicion de los derechos
antidumping. No obstante, como bien se desprende de la Jurisprudencia, si bien no existe
obligatoriedad de recabar informacién y sustentar cada uno de los factores porque no se
pretende realizar de nuevo una determinacion de dafio, si resulta pertinente evaluar este tipo
de informacién que fue aportada con la solicitud para fundamentar en esta etapa los indicios
sobre la probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio.

Sobre el particular, el Grupo Especial en la controversia Pakistan — Medidas antidumping

sobre las peliculas de polipropileno orientado biaxialmente procedentes de los Emiratos
Arabes Unidos, en el parrafo 7.545 determiné que:

? Informe del Grupo Especial, Uni6n Europea — Métodos de ajuste de costos y determinadas medidas

antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia (Segunda reclamacion), WT/DS494/R, distribuido el 24
de julio de 2020, parrafos 7.378 y 7.383.
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“De manera andloga al dumping, observamos que el Articulo 11.3 no exige una
determinacion de la existencia de dario, sino mas bien una determinacion de si la
supresion del derecho probablemente daria lugar a la continuacion o la repeticion del
dario. Asi pues, en un examen por extincion, una autoridad investigadora no esta
obligada a hacer una determinacion de la existencia de daiio en el sentido del Articulo
3. Sin embargo, para determinar la probabilidad de dario, una autoridad puede elegir,
o incluso tener que, evaluar algunos de los factores mencionados en el Articulo 3 y
llevar a cabo andlisis andlogos a los que exige el Articulo 3. En esa medida, las
disciplinas del Articulo 3 pueden ser pertinentes para interpretar la obligacion de
determinar la probabilidad de dafio que impone el Articulo 11.3'"".

La sociedad peticionaria en lo relativo a la informacion sobre la probabilidad o repeticion del
dafio, manifesté que sus indicadores econémicos y financieros han iniciado un proceso de
recuperacion, derivado de la imposicion de los derechos antidumping. Asimismo, la
solicitante indicd que presenta la informacion sobre el rendimiento de la empresa para el
periodo de 2018 a 2021, haciendo un esfuerzo por extraer de su contabilidad los datos acotados
para la pintura arquitecténica base latex de la calidad estandar, que fue el producto sujeto a
esos derechos antidumping dentro de la investigacion inicial, que abarca las lineas de
produccién muy buena y estandar, comercializadas bajo las marcas Peninsular y Colonial.

A este respecto, la peticionaria mencioné que dentro de esos indicadores economicos y
financieros que proporciona de manera acotada para el producto similar nacional al objeto de
este examen se encuentran: las ventas, produccion, productividad, inventario, precios. De
igual manera, resalté que con respecto a los otros factores econémicos y financieros para los
cuales no le fue posible presentar la informacion de manera acotada por la naturaleza de la
misma y la manera en que esta estructurado su sistema contable, se proporcionan los datos
considerando la linea de productos base latex que fueron indicados en la investigacion inicial;
es decir, consideraron también informacion sobre las pinturas base latex de la calidad
premium.

Con el propdsito de sustentar lo datos relativos a sus indicadores econdmicos y financieros, la
sociedad peticionaria incluyd como Anexo 7.1 en su version confidencial y no confidencial,
un memorandum interno firmado por su contralor general, por medio del cual confirma que

10 Informe del Grupo Especial, Pakistan — Medidas antidumping sobre las peliculas de polipropileno orientado
biaxialmente procedentes de los Emiratos Arabes Unidos, WT/DS538/R, distribuido el 18 de enero de 2021,
parrafo 7.545.
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la informacién relativa a ventas, produccién, precios, entre otros, provienen de la base de datos
financiera de SWCA que refleja los movimientos contables que registra la sociedad.

A continuacion, se reflejaran los principales argumentos y pruebas que fueron aportados por
SWCA para demostrar los indicios sobre la probabilidad de la repeticion o continuacion del
dafio.

4.1 Ventas del producto similar

En relacion con las ventas del producto similar, la peticionaria mencioné que los datos
presentados se encuentran -en la medida de lo posible- acotados al producto similar,
especificamente para las lineas muy buena y estandar, comercializadas bajo las marcas
Peninsular y Colonial, las cuales pertenecen a la calidad estandar.

A ese respecto, SWCA resaltd que las ventas de productos afectados por la practica dumping
presentan un desempefio positivo, ya que en términos de valor (US$) para el afio 2019
registraron un crecimiento del 16.8% comparado con 2018; para el afio 2020 mostraron un
crecimiento del 6.2%, siendo menor que el afio anterior debido al impacto negativo de la
pandemia COVID-19, experimentando el mayor crecimiento en el afio 202 1, correspondiente
al 53.2% coincidente con la reapertura de la economia. El comportamiento de las ventas en
términos de valor lo reflejé a través del Cuadro No. 10a que se retoma a continuacién:

Cuadro No. 10a
Sherwin Williams de Centroamérica
Ventas en el mercado salvadorefio de productos afectados!

-en USS$-
Calidad /

Aiio 2018 2019 2020 2021
Muy buena 100.0 114 118 178
Estandar 100.0 122 137 214
Total PSMs 100.0 117.00 124.00 190.00

1/ Se refiere a las ventas a tiendas o distribuidor minorista, o bien, al tercer canal de
comercializacion. Nétese que SWCA no hace diferencia entre el precio de venta
aplicado a sus tiendas propias v el otorgado a terceros no relacionados.

Fuente: SWCA.
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De igual manera, la sociedad peticionaria resalté que las ventas en términos de volumen han
evolucionado favorablemente, mostrando un crecimiento en el caso de las ventas en galones
de 16.1% en 2019, del 5.7% en 2020 y un crecimiento del 41.9% en 2021. Los datos del
volumen de las ventas en galones fueron presentados por la sociedad en el Cuadro No. 10¢c
siguiente:

Cuadro No. 10¢
Sherwin Williams de Centroameérica
Ventas en el mercado salvadoreiio de productos afectados

--en galones--
Calidad / Ao 2018 2019 2020 2021
Muy buena 100.0 110 113 156
Estandar 100.0 124 136 200
Total PSMs 100.0 116 123 174

Fuente: SWCA.

Adicionalmente, la peticionaria expresdé que desde la implementacion de los derechos
antidumping, se empez6 a registrar una leve mejoria en la proporcién de las ventas internas
en comparacion con las exportaciones realizadas por la misma. A este respecto, presentd el
Grafico 5 Ventas locales y exportaciones de productos afectados (en galones, % del total),
mencionando que se registra una tendencia al alza de las ventas internas, y una reduccién de
las exportaciones en el periodo de 2018 a 2021.

Respecto a su modalidad de ventas, la solicitante manifestd que se mantiene el mismo
esquema de ventas que utilizaba durante la investigacion inicial; asimismo, agrego6 que aplica
la misma politica de ventas para el mercado local como para el mercado de exportacion.

4.2 Produccion del producto similar objeto de examen

La sociedad SWCA en su solicitud afirma que la produccion de la pintura arquitectdnica base
latex de la calidad estandar incremento a partir de la imposicion de los derechos antidumping
con un promedio de 14.7% de 2019 a 2021. Con respecto a los datos de produccion, SWCA
adjunté como Anexo 7.3 en la versién confidencial una muestra conformada por 8 6rdenes de
produccion giradas entre el 2018 y 2021 (4 muestras por afio) junto con su resumen no
confidencial, como prueba de produccion de las referidas pinturas fabricadas por dicha
sociedad.
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Adicionalmente, la solicitante mencioné que dicho incremento en la produccién fue inclusive
mayor que la que mostro la actividad econdmica nacional, seglin el indice de Volumen de
Actividad Productiva (IVAE) y el Indice de Volumen de Produccién Industrial (IVOPI), que
incorpord en el Grafico No. 7 Comportamiento de la actividad econdmica en El Salvador,

resaltando que el IVAE crecié un 1.5% y el IVOPI un 2.9% durante el periodo del 2018 al
2021.

4.3 Utilizacion de la capacidad instalada

Con relacion a la utilizacién de la capacidad instalada, SWCA €Xpuso que no es posible
sustraer de su base de datos informacién acotada para la pintura arquitectonica base latex de
la calidad estandar, ya que la maquinaria y otros activos son destinados a toda la linea de latex,
por lo que los datos presentados en el Grafico No. 8 Porcentaje de utilizacion de la capacidad
instalada de pintura base ldtex afios 2018-2021 y Cuadro No.11 Capacidad instalada de
pintura base ldtex afios 2018-2021 corresponden a las pinturas base latex.

En ese sentido, la peticionaria manifesté que antes de la presentacién de la solicitud de la
investigacion inicial se esperaba mantener un nivel de utilizacién del 75% de la capacidad
instalada, debido a que es el nivel normalmente utilizado por la industria de pinturas, pero que
en 2016 se report6 un grado de utilizacién no superior al 30%. Sin embargo, a finales de 2021,
posterior a la imposicion de los derechos antidumping, se alcanzé un incremento en la
capacidad instalada hasta llegar al 42%. De ello, SWCA advierte el efecto positivo de los
derechos antidumping, que han permitido expandir la produccion en condiciones mas
competitivas; no obstante, considera que la utilizacion de la capacidad instalada ain se
encuentra por debajo del esténdar sin alcanzar a la fecha su nivel éptimo.

4.4 Participacion en el mercado

Sobre la participacién en el mercado, la peticionaria presentd informacion de pintura
arquitectonica base latex total, ya que de presentarse Ginicamente a nivel de calidad estandar,
se tendria como resultado un analisis distorsionado al compararlo con las importaciones de
pintura base latex que incluye las calidades estandar y premium.

Al respecto, SWCA afirma que los derechos antidumping lograron frenar la mayor
participacion de las importaciones a precios dumping, permitiendo que la produccion local se
expandiera al ritmo del aumento de la demanda, por lo que, de no existir tales derechos las

37 de 52

Direccion de Administracion de Tratados Comerciales
Teléfono: (503) 2590-5788 oo Correo: datco@economia.gob.sv
Alameda Juan Pablo I1 y Calle Guadalupe Edificio C1 — C2, Plan Maestro, Centro de Gobierno. San Salvador.
www.economia.gob.sv




"

* *
* 2N * ED-DATCO-2-ADP-2016
. =8 . Resolucién de Inicio de
Sk
* * = * Examen Quinguenal N° RI-5-ED-2022
*

MINISTERIO DE ECONOMIA

importaciones con precios dumping habrian continuado incrementando su participacion,
provocando una reduccion en la produccion local y el empleo en la cadena de valor.

De igual manera, para el anélisis de la participacion con base en términos de la produccion de
SWCA correspondiente a las pinturas base latex de las calidades premium y estandar, la
solicitante menciond que se registré un aumento leve de su produccion. Al respecto, la
Autoridad Investigadora corroboré los datos aportados por la peticionaria en el Grafico 10
Participacion de produccion de productos afectados de SWCA y las importaciones en el
mercado salvadorefio (kilogramos) e identificd que la produccion del producto objeto de
examen pasé del 12.3% en 2018 al 14.3% en 2021.

4.5 Consumo en El Salvador

La peticionaria manifesté en su solicitud que el consumo nacional aparente no pudo ser
desagregado para reflejar solamente los datos relativos al producto objeto de examen, ya que
hacer esta distincion generaria datos distorsionados al sobrevalorar las importaciones
incluyendo un universo de productos mayor que aquel sujeto a derechos antidumping,
presentando datos referentes al consumo nacional aparente de toda la produccion base latex.

En seguimiento a lo anterior, menciond6 SWCA que para calcular la oferta de pintura
disponible para ser consumida en El Salvador, utiliz6 la misma metodologia que en la
investigacion inicial, consistente en la suma de la produccion de la pintura base latex de todos
los productores nacionales (SWCA, PINSAL y CHEMICAL COLOR), y las importaciones
de las fracciones arancelarias en las que dicho producto se clasifica, 3209.10.90.00 (- - Otros)
y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas), restandole las exportaciones registradas bajo las
referidas fracciones arancelarias; retomando para ello los datos de importaciones y
exportaciones disponibles en la base de datos del Banco Central de Reserva.

En relacion con ello la sociedad solicitante aseverd que la produccién de la Rama de
Produccion Nacional ha experimentado un crecimiento del 14.4% entre 2018 y 2021,
superando a las importaciones que tuvieron un crecimiento del 13.8% para ese mismo periodo;
permitiendo asi una expansion del consumo aparente en promedio en un 12.1% durante dicho
periodo de tiempo, lo cual implicé que la demanda nacional fuera suplida por una expansion
de la produccion nacional y no por un aumento de las importaciones.
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Los datos relativos al consumo nacional aparente fueron presentados por la solicitante por
medio del Cuadro No.12c, y posteriormente verificados por la Autoridad Investigadora,
observando que los indices deberian ser los siguientes:

Cuadro N°.5 de la Autoridad Investigadora
El Salvador: Consumo aparente de pintura latex
--Cifras en Galones—

2018 2019 2020 2021
Produccion de la RPN (latex) 100 102 97 142
Importaciones 1,615,705 1,992,678 1,998,310 | 2,355,887
Exportaciones 2,681,612 3,130,012 | 2,621,807 | 3,938,489
Consumo Nacional Aparente 100 99 114 139
Produccion SWCA/Consumo 100 102 85 105
aparente
Importaciones/Consumo 100 124 109 105
aparente

Fuente: Indice elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion confidencial proporcionada
por SWCA.

4.6 Utilidades

SWCA expres6 en su solicitud de inicio de examen quinquenal la imposibilidad de desagregar
los datos relativos a las utilidades a nivel de calidades de pinturas dentro de su base de datos
contable, por lo que presenté un Estado de Ganancias y Pérdidas incluyendo todas las
calidades de pintura arquitectonica base latex para el periodo de 2018 a 2021, indicando que
dentro de ellas se encuentran incluidos los datos de las calidades estandar y premium.

En relacion con ello, la peticionaria manifest6 que a partir de la imposicién de los derechos
antidumping sus margenes de utilidad han mejorado considerablemente, presentando dichos
progresos en el Cuadro No.13. Los datos de dicho cuadro en su versién no confidencial fueron
confrontados por la Autoridad Investigadora con su versién confidencial, dando como
resultado los siguientes indices que son consistentes con los datos confidenciales:
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Cuadro N°.6 de la Autoridad Investigadora
Sherwin Williams de Centroamérica
Estados de ganancias y pérdidas de los productos afectados
por las importaciones dumping

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Valor Valor Valor Valor
Ventas 100 111 108 161
Costo MP + EEE 100 111 101 154
Costo de Conversion
Variable 100 112 106 149
Costo de Conversion Fijo 100 111 107 114
Total Costo 100 111 102 149
Margen 100 110 116 176
Gastos de Operacion 100 107 98 128
Utilidad Antes Imp./renta 100 174 429 | 1,027
Impuesto/renta 100 174 429 1,027
Utilidad Neta 100 174 429 | 1,027

Fuente: indice elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la informacion
confidencial proporcionada por SWCA.

En el mismo sentido, manifiesta la peticionaria que la mejoria en la utilidad antes de impuestos
como en la utilidad neta se hace notoria en los tltimos cuatro afios y de forma mas pronunciada
en los ultimos dos. Asimismo, enfatizé que el margen reportado en 2021 fue uno de los mas
altos con un incremento del 140% comparado con el afio anterior, atribuyendo dicha mejoria
al crecimiento de la economia nacional de dicho afio. Ese crecimiento en las utilidades fue
representado por medio del Gréafico No. 11 Sherwin Williams de Centroamérica, Margenes
de utilidad de las pinturas base latex.

La solicitante ademas mencion6 que la recuperacion de las utilidades conllevo la recuperacion
del retorno de las inversiones que SWCA habia realizado para ampliar la capacidad instalada
para la produccion de pintura base latex. Por ello, recalcd la importancia que tienen los
derechos antidumping en la recuperacion del dafio causado por las importaciones a precios
dumping, indicando que, debido a la naturaleza gradual de la recuperacion, la afectacion
positiva sobre el margen de utilidad ha empezado a ser notoria a partir del tercer ejercicio
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fiscal desde la imposicién de los derechos; inclusive aseverd que sin la interferencia de la
pandemia COVID-19, pudo haber sido notoria desde el segundo ejercicio fiscal.

4.7 Empleo y productividad

En lo relativo al empleo y la productividad, la peticionaria manifest6 que en la linea de
produccion de las pinturas base latex laboran 146 empleados, incluyendo aquellos que se
desempefian en bodega, laboratorio y planta de produccién, los cuales se dedican a la
produccién de todas las calidades de pintura arquitecténica base litex. Por este motivo,
expreso que resulté imposible extraer los datos individualizados de los empleados que se
dedican exclusivamente a la produccién de pintura de la calidad estandar.

A pesar de la imposibilidad expresada en el parrafo que antecede, la solicitante presentd el
Cuadro No.14, en el que estim¢ la productividad del personal acotada a la produccién de
pintura arquitectonica base latex de la calidad estandar; es decir, el nimero de galones de
dicha calidad que produce en promedio un trabajador. Los indices del Cuadro antes citado
fueron verificados por la Autoridad, dando como resultado los siguientes:

Cuadro N°. 7 de la Autoridad Investigadora
Empleos y Productividad Afectados por Importaciones Dumping

produccion de
Nimero de| productos
empleados afectados
(en galones)

Productividad de
productos afectados
(en galones)

2018 100 100 100
2019 101 100 99
2020 106 100 94
2021 129 144 111

Fuente: Indice elaborado por la Autoridad Investigadora con base en la
informacién confidencial proporcionada por SWCA.

Al respecto, SWCA mencioné que la productividad decay6 en 2019 en un -0.7% en relacion
con el afio anterior, en 2020 fue de un -5.3% atribuyéndolo al cierre de la planta por 3 meses
completos y por los efectos del COVID-19 en la salud de los colaboradores, mientras que para
el 2021 la productividad experimentd un aumento del 18.5%.
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Sobre el particular, la peticionaria adjunt6 en el Anexo 7.5 en su version confidencial junto
con su resumen no confidencial, un listado de los empleados que se desempefian y participan
en la produccion de pinturas arquitectdnicas base latex; ademas, como prueba de los salarios
devengados incluyé en el referido Anexo una copia de las planillas del seguro social pagado
por SWCA, correspondientes al mes de diciembre de los afios de 2018 a 2021.

4.8 Salarios

La sociedad peticionaria expresé que incremento los salarios (sueldos més horas extra) para
sus colaboradores de la siguiente manera: en 2019 un 7.5% con respecto a 2018, en 2020 un
13.9% y en un 29.6% en 2021; ademas, indicé que entre los factores que incidieron en el
referido incremento estuvo el aumento del salario minimo desde 2018 y una recuperacion de
los indicadores financieros.

De igual manera, SWCA enfatizo que en lo referente a los empleados que laboran en la
fabricacion de pintura arquitectonica base latex, resultd imposible determinar los que se
dedican exclusivamente a la produccion de la calidad estandar. Por lo que, presentd los
porcentajes de aumento de sueldo (sin horas extra) para los empleados que se dedican a la
produccion de las pinturas base latex sin distinguir calidades, de quienes reporté un aumento
en 2019 del 5.5% en comparacion con 2018, en 2020 del 11.1%, y de un 16.6% en 2021. Los
datos relativos al incremento de los salarios fueron presentados en el Cuadro No. 15 Planilla

y horas extra de los trabajadores que participan en la produccion de pintura base ldtex (en
USS$).

SWCA sefial6 que los datos referentes a salarios presentados en el Anexo 7.5 relacionado en
el subapartado que antecede, corresponden a todos los empleados involucrados en la
fabricacion de pintura base latex, incluyendo aquellos que laboran en bodega, laboratorio y
planta de produccion.

4.9 Inventarios

La sociedad peticionaria en lo relativo a los inventarios menciond que la rotaciéon de los
mismos incremento a partir del afio 2019, asi como, se ha experimentado una disminucion de
los dias de inventario que ha impactado positivamente el flujo de caja y las utilidades.

Esa disminucion en los dias de inventario la represento a través del Grafico 13 siguiente:
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Grafico 13
Dias de inventario, segiin ventas en El Salvador, para productos afectados por las
importaciones dumping, segiin linea
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Fuente: SWCA.

4.10 Flujo de caja

La sociedad peticionaria sobre el comportamiento del flujo de caja, menciond que el capital

de trabajo que comprende la diferencia entre el activo y el pasivo corriente, ha incrementado
entre los afios 2019 y 2021.

En ese sentido, la solicitante agregé que el activo corriente bajo en el 2019 recuperandose en
2020 y 2021, mientras que el pasivo cay6 en 2019 y 2020, pero aumentd en el 2021 como
consecuencia del incremento del capital de trabajo que la empresa financié a través de deuda.

Cabe sefialar, que SWCA aclaré que los datos relativos al flujo de caja no fueron acotados
unicamente para la pintura base latex de la calidad estandar, sino que se incluyeron los otros
productos que fueron objeto de la investigacién inicial, es decir, las pinturas de la calidad

premium; en virtud que su sistema contable no permite hacer esa separacion por la naturaleza
de la informacion contenida en el flujo de caja.

4.11 Inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

SWCA manifestd que a partir del 2009 puso en marcha un plan de inversiones con el objetivo
de modernizar y ampliar la capacidad de produccién de todas las lineas de pinturas, las
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inversiones se centraron principalmente en el reemplazo de maquinaria, ampliacién de la
flotilla de transporte, adquisicion de un nuevo equipo de montacarga y se realizd una
ampliacion de la cantidad de tiendas con siete nuevos puntos de venta a partir de 2018.

Adicionalmente, la solicitante destacd que si bien las inversiones iniciaron en el 2016 y 2017,
las mismas se pusieron en marcha en el transcurso de 2018 y 2019. En lo relativo a las
inversiones adjuntd en el Anexo 7.6 de la version confidencial y no confidencial la copia de
los documentos que demuestran los desembolsos que realizé la empresa para adquirir los
equipos que le permitieron ampliar la capacidad instalada.

Finalmente, en lo relativo a las inversiones también la sociedad peticionaria aclaré que las
mismas corresponden a toda la linea de pintura base latex, sin que pueda desagregarse a nivel
de calidades, ya que la maquinaria e instalaciones son de uso comun para la fabricacion de
toda la linea de pintura base latex.

4.12 Informacion relativa a los costos

En lo relativo al comportamiento de los costos, SWCA resalté que para obtener los datos para
el periodo de 2018 a 2021, utilizé la misma metodologia que para la investigacion inicial
aplicando el peso proporcional que tiene la linea de pintura base latex en las ventas totales de
la empresa, por lo que incluyd las pinturas de las calidades premium y estandar, ya que los
costos corresponden a toda la linea de pinturas base latex y no es posible hacer la separacion
por calidades o marcas.

En tal sentido, la solicitante asever6 que la recuperacion en la eficiencia de la planta
contribuyd a que se tuviese una reduccion en los costos fijos unitarios, lo que permitio
absorber parcialmente el aumento en los costos de materias primas y otros insumos,
impactando positivamente en los precios al consumidor final debido a que fueron menores y
permitié mantener la recuperacion de las ventas.

De igual manera, SWCA expreso que los costos totales de produccion corresponden a la suma
de: los costos de materias primas mas costos por concepto de Envase, Empaque y Etiquetas
(EEE); costos de fabricacion variables (gastos de mano de obra y gastos generales como
energia eléctrica, materiales directos, entre otros); y los costos de fabricacion fijos
(depreciacion, mano de obra indirecta, mantenimiento, entre otros).
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La Autoridad Investigadora verific que los indices del comportamiento de los costos totales

de produccién unitarios, considerando la informacién confidencial, corresponden a los
siguientes:

Cuadro N°.8 de la Autoridad Investigadora
Costos de produccion unitarios de los productos
afectados (en USS)

Descripcion 2018 2019 2020 2021
Costos materia

primas + EEE 100 100 95 103
Costos

variables 100 101 99 100
Costos fijos 100 100 101 76
Costo Total 100 100 96 100

Fuente: Indice elaborado por la Autoridad Investigadora con base
en la informacién confidencial proporcionada por SWCA.

4.13  Efecto del precio de las importaciones sobre el precio de la rama de produccién
nacional

La sociedad peticionaria manifesté que la reduccién sustancial de las importaciones de
pinturas base latex de Estados Unidos a precios dumping, ha incidido positivamente en la
capacidad de la empresa para incrementar sus precios de tal manera que los mismos puedan
reflejar el incremento en los costos de produccion como son las materias primas, el incremento
en costos por salarios y obtener una recuperacion de las inversiones efectuadas, permitiendo
con ello una recuperacion integral del dafio ocasionado por la practica de dumping.

La solicitante reflejé el comportamiento de los precios de la pintura base latex de la calidad
estandar en el mercado salvadorefio, a través de los indices que incorpord en los Cuadros 20.a
precios en el mercado salvadorefio de productos afectados en délares por kilogramos y 20b

precios en el mercado salvadorefio de productos afectados en délares por galon, los cuales
se muestran a continuacion:
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Cuadro 20.a.
Precios en el mercado salvadoreiio de productos afectados
-$$/kilogramo-
Calidad / Ao 2018 2019 2020 2021
Muy buena 100.0 103 104 114
Estandar 100.0 98 101 107
Total PSM (Promedio) 100.0 | 101 103 111
Fuente: SWCA
Cuadro 20b
Precios en el mercado salvadoreiio de productos afectados
-$8/ galon-
Calidad / Aiio 2018 2019 2020 2021
Muy buena 100.00 103 104 114
Estandar 100.00 98 101 107
Total PSM (Promedio) | 100.00 101 103 111

Fuente: SWCA
4.14 Crecimiento

La sociedad peticionaria destacé que durante el periodo de imposicion de los derechos
antidumping, los diferentes factores economicos y financieros de la empresa han mostrado
una recuperacion, por lo que se puede deducir que los derechos antidumping han empezado a
tener los efectos deseados por la rama de produccion nacional.

Lo anterior, la solicitante lo reafirmé mencionando que esa recuperacion de la empresa se
evidencié a través del incremento de las ventas, la estabilizacion de la participacion en el
mercado, las mejoras en los niveles de empleo, actualizacién de precios, manteniéndose o
reduciéndose los costos unitarios y la mejoria en los margenes de utilidad.

e Consideraciones de la Autoridad Investigadora sobre la probabilidad de la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional

Con la informacion y pruebas contenidas en la solicitud de examen quinquenal de derechos
antidumping, especificamente en lo relativo a la probabilidad de la continuacion o repeticion
del dafio a la rama de produccién nacional, esta Autoridad advierte que desde la imposicidn
de dichos derechos algunos de los indicadores econdmicos y financieros de la sociedad
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peticionaria han mostrado una recuperacién, como por ejemplo las ventas de la pintura
arquitectdnica base latex de la calidad estandar en el mercado local han incrementado, lo cual
ha incidido positivamente en otros factores como son la produccién, productividad,
inventarios y principalmente en las utilidades antes como después de impuestos.

De igual manera, la Autoridad Investigadora ha corroborado que la informacion relativa al
comportamiento de los indicadores econémicos y financieros, que fueron indicados en la
solicitud, se han sustentado a través de pruebas pertinentes como son: los codigos internos de
pintura de SWCA (Anexo 4.7); el Memorandum interno firmado por el Contralor General de
SWCA (Anexo 7.1); la lista de precios de SWCA (Anexo 7.2); las muestras de las diferentes
ordenes de produccion (Anexo 7.3); el listado de los empleados y planillas al seguro social
(Anexo 7.5): los documentos que respaldan la adquisicion de maquinaria (Anexo 7.6). Es

menester mencionar que la solicitante proporciond los resiimenes no confidenciales de los
referidos Anexos.

Tomando en cuenta la informacion y pruebas que sustentan los indicios sobre la probabilidad
de la continuacién o repeticién del dumping, esta Autoridad considera que existen indicios
suficientes, que conllevan a considerar que de eliminarse los derechos antidumping pudiese
repetirse el dafio a la rama de produccién nacional.

3. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO DEL PRESENTE EXAMEN QUINQUENAL

De conformidad con el Acuerdo Ejecutivo No. 592 de fecha 28 de abril de 2022, publicado
en el Diario Oficial No. 81, Tomo No. 435, de fecha 29 de abril del presente afio, relativo a
las solicitudes de examen quinquenal de derechos antidumping, el numeral 2 establece que el
procedimiento de dicho examen quinquenal observara las disposiciones de procedimiento
aplicables a una investigacion por practica de dumping, entre otras, en cuanto a la presentacion
de la solicitud, argumentos y pruebas, previstas en la Ley Especial de Defensa Comercial.

Los plazos en el presente procedimiento de examen quinquenal de derechos antidumping,
deberan computarse en dias calendario, cuando el ltimo dia del plazo sea inhabil se extendera
al dia habil siguiente, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 49 del Reglamento

Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio y el Articulo 92 de la Ley Especial
de Defensa Comercial.
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Cuestionarios e informaciéon complementaria

De conformidad con lo indicado en el subapartado 1.3 Partes interesadas de la presente
resolucién y la Resolucién Definitiva CASO-DATCO-2-ADP-2016, de fecha 9 de mayo de
2018, se identificdé como principal importador del producto objeto de examen en EI Salvador
a la sociedad INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., y como principal exportador a la
sociedad GDB INTERNATIONAL, INC., los cuales en su caracter de partes interesadas
intervinieron y se pronunciaron durante la investigacion inicial. En virtud de lo anterior y
segun lo estipulado en el Articulo 40 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora enviara cuestionarios a dichas sociedades, a quienes se les concederd un plazo
de treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion para entregar las respuestas a los mismos, plazo que podra prorrogarse por
un periodo igual a solicitud de la parte interesada, siempre que dicha solicitud de prérroga sea
presentada antes del vencimiento del plazo original.

De igual manera, la Autoridad Investigadora solicitard a la peticionaria que actualice y
complemente la informacion relativa a los indicadores econémicos y financieros para
demostrar la probabilidad de la continuacion o repeticion del dafio, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio de 2022, concediéndole un plazo de treinta (30)
dias calendario contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
plazo que podra ser prorrogado por un periodo igual previa solicitud por escrito.

Por otra parte, sobre la base del citado Articulo 40 de la Ley Especial de Defensa Comercial,
es oportuno mencionar que la Autoridad Investigadora podra en el curso del presente examen
quinquenal de derechos antidumping, requerir a las partes interesadas mas informacion, en
forma de cuestionarios complementarios o solicitudes por escrito de aclaraciones o de
informacidn adicional.

Plazo probatorio y acceso al expediente

Segun lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora debe establecer un plazo maximo para la recepcion de argumentos o pruebas
presentadas por las partes interesadas, el cual para el presente caso comenzara a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucién y se extendera hasta antes de la celebracion
de la audiencia, debiendo comunicarse a dichas partes con antelacion su finalizacion por
medio de resolucion fundamentada emitida por la Autoridad Investigadora; asimismo, se
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admitiran como medios de prueba aquellos que se establecen en el Articulo 42 de la referida
Ley.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora podra recabar la informacién y pruebas que
estime pertinentes por medio de resoluciones o en eventuales visitas “ir situ " que realice dicha
Autoridad. A este respecto, es importante sefialar que toda la informacién que proporcionen
las partes interesadas podré ser verificada por la Autoridad Investigadora en las referidas
visitas “in situ”, las cuales podran realizarse durante cualquier momento del desarrollo del
procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

Toda la informacién aportada por las partes interesadas y la recopilada de oficio por la
Autoridad Investigadora seré archivada cronolégicamente en expedientes, no confidencial y
confidencial, segtin lo dispone el Articulo 39 de la Ley Especial de Defensa Comercial. Con
respecto al expediente no confidencial durante la tramitacion del procedimiento tendran
acceso todas las partes interesadas y sus representantes, mientras que al expediente

confidencial solamente tendra acceso la parte que aporté la informacion y la Autoridad
Investigadora.

Tratamiento de la informacién confidencial

La sociedad solicitante present6 una versién confidencial y una version no confidencial de su
solicitud con sus respectivos anexos, y escritos de subsanacion presentados en respuesta a las
prevenciones realizadas por la Autoridad Investigadora. En ese sentido, es importante
mencionar que, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 38 de la Ley Especial de
Defensa Comercial, la versién no confidencial contiene una Justificacion que acredita el
caracter de confidencial de la informacién, mas los resimenes no confidenciales de la
informacion proporcionada con tal caracter, lo cual permite a las partes interesadas en el
examen quinquenal conocer los fundamentos de la solicitud presentada.

A este respecto, la peticionaria solicit6 a la Autoridad Investigadora que le otorgue tratamiento
confidencial a la informacion presentada e identificada con tal caracter, tal como lo regula el
citado Articulo 38 de la Ley Especial de Defensa Comercial y el Articulo 6.5 del Acuerdo
Antidumping. En el presente procedimiento la informacién considerada como confidencial
corresponde a aquella relativa a la situacién financiera de SWCA, en particular sobre sus
costos, identificacion de clientes, proveedores, precios, empleos, ventas, inventarios, sistema
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contable, utilidades, gastos relacionados con la fabricacién y venta del producto, maquinaria,
ordenes de produccidn, entre otros. La referida justificacion se amparé en la naturaleza de la
informacion presentada, que podria generar una ventaja significativa para un competidor, o
un efecto desfavorable para la solicitante.

Por todo lo anterior, la Autoridad Investigadora considera pertinente mantener la
confidencialidad de la informacion en los términos que lo ha solicitado la peticionaria, por lo
que no habra acceso a los expedientes confidenciales para el resto de las partes interesadas o
al publico en general.

Avisos Publicos

Segun lo dispuesto en el Articulo 67 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora emitird un aviso relativo al inicio del procedimiento de un examen quinquenal
de derechos antidumping, el cual se publicara en el Diario Oficial y en un diario de circulacion
nacional cuyos costos correran por cuenta del interesado.

Adicionalmente, se colocaran en el sitio web de la Autoridad Investigadora el texto integro de
la resolucion de inicio del examen quinquenal inmediatamente después de su notificacion; asi
como, el aviso publico que contenga un resumen de dicha resolucidn, con la finalidad de que
cualquier otra parte que estuviera interesada en el examen quinquenal pueda presentar su
interés de participar en el desarrollo de la misma y hacer del conocimiento piblico dicha
informacion. De igual manera, la Autoridad Investigadora podra publicar en ese sitio cualquier
otra informacion relacionada al procedimiento que estime pertinente, salvo aquella que
contenga informacion confidencial.

Conclusion general

La Autoridad Investigadora con base en los argumentos presentados en la solicitud de examen
quinquenal de los derechos antidumping y las pruebas aportadas, concluye que existen
indicios suficientes para iniciar un examen quinquenal con el objetivo de determinar si la
supresion de los derechos antidumping impuestos por la Resolucion Definitiva Ref. CASO-
DATCO-2-ADP-2016 del 9 de abril de 2018, ocasionaria la repeticion del dumping y del dafio
que se pretendia corregir.
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POR TANTO, con base en las razones antes expuestas y de conformidad con lo establecido
en el Articulo 67 de la Ley Especial de Defensa Comercial, esta Direccion,

RESUELVE:

1. Ordenar el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos
mediante la Resolucion Definitiva Ref CASO-DATCO-2-ADP-2016 del 9 de abril de
2018, a fin de determinar la probabilidad de la continuacién o repeticion del dumping
y dafio ocasionado a la rama de produccién nacional, por las importaciones de pintura
arquitectonica base latex de la calidad estandar, originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente de su pais de procedencia, clasificadas en los codigos
arancelarios del SAC 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas
pinturas). Dichos derechos antidumping permaneceran vigentes hasta la finalizacién
del presente procedimiento.

2. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el lugar sefialado para oir
notificaciones, juntamente con el texto integro de la version no confidencial de la
solicitud de inicio de examen quinquenal de derechos antidumping y sus anexos; asi
como, las resoluciones emitidas por la Autoridad Investigadora y escritos de
subsanacion a las prevenciones y sus anexos en su version no confidencial.

3. Notificar al importador salvadorefio y al exportador extranjero del producto objeto de
examen, los cuestionarios elaborados para dichas partes interesadas, concediéndoles
para presentar sus respuestas un plazo de 30 dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, prorrogable por un periodo igual
previa solicitud por escrito de la parte interesada.

4. Notificar a la peticionaria SWCA el requerimiento de informacion complementaria
sobre sus indicadores econdémicos y financieros para demostrar la probabilidad de la
continuacién o repeticion del dafio, correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de
Junio de 2022. Para tal efecto se le otorga un plazo de 30 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, prorrogable por un
periodo igual previa solicitud por escrito.

5. Poner adisposicion de las partes interesadas el expediente no confidencial del presente
examen quinquenal, con el propdsito que tengan acceso a las pruebas y documentos
no confidenciales que se encuentran contenidos en dicho expediente, a fin de
garantizarles su derecho de defensa y el debido proceso.
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6. Ordenar la publicacién de un aviso sobre el inicio del presente examen quinquenal de
derechos antidumping en el Diario Oficial y en un periddico de circulacién nacional,
cuyos costos correran por cuenta del interesado.

DETRATADOS & i
COMERCIALES  ff

52 de 52

Direccion de Administracion de Tratados Comerciales
Teléfono: (503) 2590-5788 « Correo: datco@economia.gob.sv
Alameda Juan Pablo 11 y Calle Guadalupe Edificio C1 — C2, Plan Maestro, Centro de Gobierno. San Salvador.
www.economia.gob.sv



