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kf Es un instrumento de comercio y de promocion de

inversion que ha venido promoviendo el desarrollo
en toda la region centroamericana y la Republica

Dominicana con uno de los principales socios
comerciales. §9
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Para contribuir a generar mayor conocimiento en los productores y ex-
portadores se elavoro el presente documento explicativo, que forma
parte de una serie de documentos gue socializan los acuerdos comer-
ciales internacionales que ha suscrito El Salvador, los cuales podra en-
contrar en el Sistema de Informacion Comercial (SIC) del MINEC.




PRESENTACION






PRESENTACION

El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguay Republica Dominicana con Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en
inglés) es un instrumento comercial y de promocién de inversiones que ha venido
promoviendo el desarrollo en toda la regién centroamericana y la Republica Domi-
nicana con uno de los principales socios comerciales. Tras finalizar su negociacion
en 2003, el Ministerio de Economia (MINEC) elaboré el Documento explicativo de
las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos, que reunia todos los capitulos de dicho Tratado de
manera general. Ademas, en 2005 se publicé el Documento explicativo, andlisis de
los resultados, oportunidades y desafios del sector agropecuario en el DR-CAFTA,
pero tuvo un cardcter Unicamente sectorial.

Ambos documentos, que pueden consultarse en versién digital en el Sistema de
Informacion Comercial (SIC) del MINEC, solo resumen, no recogen y ni explican la
estructura general del tratado y de sus capitulos ni seiialan las interrelaciones de
los temas que guien con la facilidad necesaria a los interesados, en especial, a los
productores y exportadores, quienes pueden promover mayores oportunidades de
empleo e ingresos para los salvadorefos.

Para contribuir a generar mayor conocimiento en los productores y exportadores
se ha elaborado el presente documento explicativo, que forma parte de una serie
de documentos que socializan los acuerdos comerciales internacionales que ha sus-
crito El Salvador.
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El Salvador define, disefia y formula su politica comercial sobre la base de un objetivo de
desarrollo: promover un comercio exterior que dinamice la actividad econdmica, eleve
el crecimiento y estimule la creacién de empleo.

El Ministerio de Economia, como ente rector de la formulacién de dicha politica, articula
los procesos de negociaciones comerciales internacionales con la estrategia integral de
fomento a la produccién, con la defensa comercial y con la administracion de los trata-
dos comerciales, a fin de poner la institucionalidad de las diferentes carteras de Estado
vinculadas con el comercio exterior a disposicion de los agentes econdmicos del pais.

Para alcanzar los objetivos especificos de la politica comercial de El Salvador, se plantean
como ejes estratégicos cuatro procesos que se listan y desarrollan a continuacion:

e Integracién econdmica centroamericana.

. Negociaciones comerciales internacionales, tanto multilaterales como bilaterales.
e Implementacion y defensa de los tratados comerciales.

e Implementacion del Programa de Fomento Integral a la Produccién.

Integracién econdmica centroamericana

El proceso de integracion econdmica centroamericana tiene una visién de ace-
lerar y profundizar la integracién econdmica regional como plataforma para una
insercion mas ventajosa de los sectores productivos salvadorefios en el contexto
de la economia internacional y para aprovechar de manera mas eficiente el mer-
cado natural de las pequefias y medianas empresas salvadorefias. Este abordaje
permite avanzar hacia el establecimiento de la unién aduanera centroamericana
mediante:

e El desarrollo, profundizacion y armonizacidn del marco juridico regional, de los
mecanismos y procedimientos de indole aduanera y tributaria que promuevan
la libre circulacion de mercancias y la facilitacion del comercio, con el avance de

la armonizacién arancelaria del arancel externo comun (AEC).
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e La definicién de una estrategia de armonizacién de los reglamentos técnicos
centroamericanos y las demas medidas de los obstaculos técnicos al comercio.

e Eldesarrolloy profundizacién de la normativa en materia de medidas sanitarias
y fitosanitarias.

e Elavance en el proceso de la plena incorporacién de Panama al Subsistema de
Integracién Econdmica Centroamericana.

Negociaciones comerciales internacionales,
tanto multilaterales como bilaterales

El objetivo estratégico que se define en torno a las negociaciones comerciales mul-
tilaterales y bilaterales es consolidar y ampliar el proceso de apertura comercial
como mecanismo de acceso a mas y mejores mercados, para la promocion de las
exportaciones salvadorefas y para la atraccion de inversion extranjera directa.

En el marco de las negociaciones comerciales internacionales, El Salvador, como
miembro de pleno derecho de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), par-
ticipa dentro de esta dinamica de negociaciones e impulsa, junto a otros socios,
propuestas orientadas a la busqueda de acuerdos que favorezcan la apertura co-
mercial, la proteccion de los sectores sensibles para la economia salvadorefia y el
establecimiento de reglas claras para el comercio mundial. Por su parte, en el am-
bito de las negociaciones comerciales bilaterales, la implementacién del objetivo
antes mencionado ha permitido que El Salvador tenga:

. Nueve acuerdos vigentes con México, Republica Dominicana, Chile, Panama,
Estados Unidos de América, Taiwan, Colombia, Cuba y con la Unién Europea.

e  Cinco acuerdos en proceso de negociacidon con Canada, Peru, Belice, Ecuador y
Trinidad y Tobago.

e Dos acuerdos pendientes de iniciar el proceso de negociacién con Corea del Sur
y Venezuela (ver figura 1).

Dentro de esta dinamica de negociaciones comerciales bilaterales se concluyé un
estudio de factibilidad para negociar un TLC con Corea del Sur que incluiria a toda
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Acuerdos comerciales de El Salvador, FIGURATT 222
negociados y en proceso de negociacion
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Centroamérica y Panama. Ademds, a nivel de El Salvador se esta haciendo el analisis
de las expresiones de interés para negociar acuerdos comerciales con Brasil, Argen-
tina, Paraguay y Uruguay (Mercosur).

Implementacion y defensa de los tratados comerciales

El MINEC, por medio de la Direccién de Administraciéon de Tratados Comerciales
(DATCO), implementa y da seguimiento a los compromisos adquiridos por El Salva-
dor con los respectivos socios comerciales de los diferentes acuerdos preferencia-
les internacionales que suscribe, ratifica y pone en vigor en materia comercial.

Implementacion de la Estrategia Integral de Fomento
a la Produccion

Esta es una de las politicas publicas macroeconémicas y sectoriales que vienen del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014. Engloba 25 instrumentos y programas de
apoyo a los sectores productivos en dos grandes areas: promocién y fomento. La
estrategia esta constituida de procesos clave que de forma integral y complemen-
taria facilitaran un cambio cualitativo y cuantitativo de la actual estructura produc-
tiva del pais. Consta de la ley, reglamento y recursos para el fortalecimiento de la
produccién nacional. Promueve:

e  Ladiversificacién, fortalecimiento y dinamizacién de la base productiva nacional.

e lacalidad, productividad, innovacién y tecnologia para el desarrollo competiti-
vo de las empresas.

e Un entorno favorable para el desarrollo competitivo.

e Lacreacion y fomento de una cultura empresarial orientada a la internacionali-
zacién de productos y servicios.

e Lacreaciony fortalecimiento de programas que impulsen practicas empresaria-
les que contribuyan al desarrollo sustentable a largo plazo.
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Antecedentes del Tratado

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, la Republica Dominicanay Esta-
dos Unidos se constituyo con los paises que conforman la zona DR-CAFTA (Domini-
can Republic-Central America Free Trade Agreement, en inglés) que son siete: Costa
Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Do-
minicana. Cada uno se considera una ‘parte’ integrante del tratado.

El DR-CAFTA siguid un proceso de estudio por medio de la realizacion de talleres
en los que participaron seis paises, sin la Republica Dominicana, con el objetivo de
conocer las condiciones de legislacion, comercio y sensibilidades de las partes. Pos-
teriormente, se negocio el tratado en 2003 y entrd en vigor para El Salvador el 1 de
marzo de 2006; para Honduras y Nicaragua, el 1 de abril de 2006; para Guatemala, el
1 de julio del mismo afio; para la Republica Dominicana (quien se adhirié cuando fi-
nalizaba la negociacion), el 1 marzo 2007; y para Costa Rica, el 1 de enero de 2009. El
Congreso de Estados Unidos aprobd la ley de implementacién del acuerdo en julio de
2005 y el presidente norteamericano la firmé el 2 de agosto de 2005, pero fue el 28
de febrero de 2006 cuando emitié la Proclamacién 7987 para su implementacién.

Previo a la entrada en vigor del DR-CAFTA, Estados Unidos unilateralmente ya otor-
gaba preferencias arancelarias a los paises centroamericanos y a los paises caribe-
fios, bajo los esquemas de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema Ge-
neralizado de Preferencias (SGP), desde los afios ochenta (1983). Estos esquemas,
a pesar de estar vigentes desde hacia varios afios, tenian caracter temporal, ya que
requerian de renovacién y estaban sujetos a condicionamientos estadounidenses
para poder optar a tales beneficios, los cuales fueron superados por el DR-CAFTA
no solo en cobertura de productos sino también en la profundizacidon y mejora de
las preferencias arancelarias que se les otorgaban, asi como en las limitaciones
cuantitativas que aplicaban, por ejemplo, las cuotas para productos textiles y de
confeccién, como la de la categoria 340/640 de camisas para hombres y nifios de
algoddn y de fibras sintéticas o artificiales.

Se previd que el SGP dejaria de existir una vez que DR-CAFTA entrara en vigor para los pai-
ses centroamericanos, de tal forma que en 2006 ya no se prorrogaria en Estados Unidos.
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Importancia econoémica del Tratado

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Esta-
dos Unidos (DR-CAFTA) favorece la creacion de mayores y mejores oportunidades
de comercio, en virtud de que este ultimo pais es histéricamente el segundo socio
estratégico de El Salvador, después de Centroamérica. Al mismo tiempo, fortalece la
posicion de la region para atraer inversion y desarrollo, potenciando nuestras capaci-
dades productivas, la generacion de empleo y un crecimiento econémico sostenido.

El DR-CAFTA esta permitiendo alcanzar una zona de libre comercio entre las partes,
que se lograra como maximo en 20 afios, de los cuales ya transcurrieron nueve. Es
decir, el 1 de enero de 2025 todos los productos que quedaron sujetos a un programa
de desgravacién alcanzaran completamente el libre comercio, sobre la base de un
marco juridico claro, transparente y estable, para promover y desarrollar los negocios,
las inversiones, coinversiones y alianzas estratégicas en los territorios de las partes.

Al mismo tiempo, el tratado facilita la mejora de la productividad y competitividad
de los bienes y servicios de la region, y promueve la cooperacién y la complemen-
tariedad econdmica entre los Estados miembros de la zona de libre comercio, me-
diante la implementacion de proyectos especificos de cooperacion en temas priori-
tarios para cada uno de los paises parte.

Eltratado tiene un alcance amplio y comprehensivo que incluye, ademas de disposi-
ciones en materia de intercambio de bienes, disposiciones que regulan el comercio
transfronterizo de servicios, la entrada temporal de personas de negocios, regula-
ciones en materia de inversidn, asi como otros temas relevantes, como el comercio
electroénico o la facilitacion de negocios.

El DR-CAFTA contiene disposiciones en relacion con la acumulacién en materia de
origen respecto a los principales socios comerciales con quienes las partes tengan

en vigencia tratados de libre comercio, por ejemplo, México.

El DR-CAFTA, aunque se basa en el comercio de bienes y servicios, también incluyé
cooperacion especifica establecida en varios capitulos, como se vera mas adelante.
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El tratado asegurd y mejord las preferencias arancelarias que eran obtenidas a tra-
vés del SGP y la ICC que Estados Unidos concedia y que buscaba brindar mayor
certeza juridica a las empresas que exportaban haciendo uso de estos beneficios,
ahora bajo el esquema permanente del DR-CAFTA.

Entre las expectativas que planteaba el DR-CAFTA estan el aumento del comercio
tanto de El Salvador como de Estados Unidos y una mayor diversificacion de los pro-
ductos que se exportan a dicho mercado, asi como el aumento en la competitividad
para las exportaciones salvadoreias por el ahorro en concepto de aranceles que
estarian pagando los importadores salvadorefios en dicho mercado. Al mismo tiem-
po, el tratado ha permitido a los productores nacionales adquirir materias primas a
costos menores como resultado de la eliminacion de sus aranceles.

Esta mejor condicidn se puede identificar en el grafico 1 que muestra para el perio-
do 2003-2013 las diferentes preferencias arancelarias de las que han venido gozan-

Condiciones de preferencias arancelarias para exportaciones GRAFICO1 322
salvadorenas al mercado estadounidense, segun los esquemas de
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FUENTE: ELABORACION POLICOM CON BASE EN CIFRAS DE UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMISSION.
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do las exportaciones salvadorefias en el mercado estadounidense, segin los esque-
mas de preferencias existentes, es decir, bajo el SGP y la ICC antes del DR-CAFTA Yy,
a partir de marzo de 2006, con dicho tratado.

Posterior a la entrada en vigor del DR-CAFTA (1 de marzo de 2006), un 54 % de las
exportaciones totales salvadorefias gozd de preferencias bajo dicho tratado, por-
centaje que, como puede observarse en el grafico 1, aumento afio tras afio hasta
alcanzar el 81 % en el 2013. Hay varios productos en el arancel de Estados Unidos
que pagan cero por ciento de arancel, a nivel de nacion mas favorecida (NMF, lo que
se cobra a cualquier pais con el que no se tiene acuerdo preferencial), con lo cual,
el 81 % pudiera ser todavia mayor si se descontaran tales productos. Esta condiciéon
bajo el DR-CAFTA garantiza, ademas, la seguridad juridica permanente para los ex-
portadores y los productos salvadorefios.

Respecto a la mayor diversificacion de los productos salvadorefios exportados ha-
cia Estados Unidos y su impacto con el DR-CAFTA, se analizé el comportamiento
del nimero de productos que se han exportado cada afio a dicho mercado y se
compard con el comportamiento del nimero de productos que tuvieron como
destino los paises centroamericanos y el resto del mundo, tal como se presenta
en el grafico 2.

El nimero de productos exportados hacia Estados Unidos, agrupados segun subpar-
tidas arancelarias (cédigo a seis digitos = HS 6), pasé de 933 en el 2005 a 1,083 en
el 2013, lo cual representa un incremento de 16 % para dicho periodo. Ademas, la
expectativa que se tenia de crecimiento de las exportaciones salvadorefias se co-
menzo a manifestar desde el momento en que se finalizé el proceso de negociacion
y se cerrd el tratado, en 2003, lo que corresponde a un incremento de un 40 %,
pasando en 2004 de 773 a 1,083 productos en 2013. Este incremento también es
superior al correspondiente a los destinos de las exportaciones salvadorefias hacia
Centroamérica (7 %) y hacia el resto de paises (30 %) en el mismo periodo.

Con el objetivo de determinar si se ha incrementado el nimero de exportadores
adicionalmente, se ha analizado el nimero total de empresas que ha venido expor-
tando mds de USS 1,000 por afio al mercado estadounidense durante el periodo
2006-2013, pues no se dispone de informacion anterior (ver grafico 3). No obstante,
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a pesar de que el numero total de estas empresas casi se ha mantenido, aquéllas
que se dedican a la exportacién de productos del sector de textil y confeccién
(capitulos 50 al 63) se ha reducido en un 5%, respecto del total, lo que podria

indicar que puede haber mayor participacién de otras empresas que se dedican a

otra actividad exportadora. Esto indicaria alguna diversificacion de las empresas

Numero de productos de exportaciones salvadorenas,

seglin mercado de destino

Numero de productos exportados, segun destino
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FUENTE: ELABORACION POLICOM CON BASE EN CIFRAS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA.
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NUmero de empresas salvadorenas que exportan a GRAFICO 3 322
Estados Unidos. Periodo 2006-2013
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exportadoras, tal como se mostrard mas adelante. Se sabe también que varias de
las empresas del sector de textil y confeccién se han ampliado en su capacidad de
produccion y exportacion.

Al incluir a todas las empresas que exportan USS 1,000 o mas, se identifica que se
podria tratar de unas 2,400 empresas diferentes para el periodo en estudio, de las
cuales un 57 % (1,356) solo registré exportaciones en uno de estos afios, por lo que
podria considerarse que son empresas que realizan su primera exportacion y que
no le dan continuidad a la relacién comercial. Unicamente 242 empresas se han
mantenido exportando durante los siete afios considerados. El cuadro 1 presenta
para cada afio el nimero de empresas que realizan su primera exportacién hacia
Estados Unidos, con un promedio anual de 194 empresas.

Para el mismo periodo 2006-2013 se identificd que el 80 % de las exportaciones es
realizado por aproximadamente 35 empresas.
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Numero de empresas que exportan solo una vez hacia Estados Unidos CUADRO | 232

ANO NUMERO DE EMPRESAS QUE REALIZAN SU PRIMERA EXPORTACION HACIA
ESTADOS UNIDOS

2007 250
2008 249
2009 185
2010 176
201 163
2012 152
2013 181

Promedio: 194
Total: 1,356

FUENTE: ESTIMACION POLICOM A PARTIR DE INFORMACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS [)L,f\)

Inversion extranjera directa entre El Salvador y Estados Unidos

En cuanto a la inversidn extranjera directa (IED) que realiza Estados Unidos en El
Salvador, como stock de capital, esta ha pasado de USS$ 609.4 millones en el primer
trimestre del afio 2000 a USS 1,382.5 millones después de la entrada en vigor del
DR-CAFTA (primer trimestre de 2007), alcanzé USS 2,336.1 millones en el mismo
trimestre de 2014, lo que representa un incremento del 69 % desde el inicio del
DR-CAFTA. En el grafico 4 se muestra la evolucion e incremento de la IED estado-
unidense en El Salvador.

Lo anterior refleja que el marco juridico del Tratado hace propicia la atraccién de
capitales para el establecimiento de empresas que desean exportar desde El Salva-
dor hacia dicho mercado.

Comercio de mercancias entre El Salvador y Estados Unidos

Teniendo en cuenta que el DR-CAFTA entro en vigor para El Salvador y Estados Uni-

dos en marzo de 2006, se ha considerado conveniente analizar el comercio bilateral
entre ambos paises en un periodo mas amplio, los Ultimos catorce afios —es decir
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Inversion extranjera directa de Estados Unidos en GRAFICO 4 222
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR.

desde el afio 2000 hasta el afio 2013—, para ver su tendencia y comportamiento an-
tes y después del tratado. El grafico 5 presenta el desempefio de las exportaciones
e importaciones salvadoreias hacia y desde el mercado estadounidense.

Salvo para los aiflos 2005 y 2009, tanto las exportaciones como las importaciones
muestran un comportamiento creciente en el periodo posterior a 2003, aifo duran-
te el cual se realizo la negociacion del DR-CAFTA, proceso en el que el sector priva-
do se mantuvo muy de cerca, informandose de los logros que se iban obteniendo y
dandose cuenta de como su producto iba obteniendo las preferencias arancelarias
correspondientes, que si no eran las mejores eran muy aceptables para sus intere-
ses exportadores.

Después de la entrada en vigor del tratado en 2006 y luego de la crisis internacional
(2008), esa tendencia al alza se hacia mds importante cada afio, estrechandose la
relacion comercial entre ambos paises.

De manera general, comparando los periodos de antes (2000-2005) y de después
del DR-CAFTA (2006-2013) se pasa de un nivel promedio de exportaciones salvado-
refias de USS 1,981 millones a USS$ 2,196 millones, lo que representa un crecimiento
promedio del 10.9 % entre dichos periodos.
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Exportaciones e importaciones de El Salvador con GRAFICO 5 222
Estados Unidos. Periodo 2000-2013 (millones US$)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA Y POLICOM CON BASE EN CIFRAS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR

Si se hace la misma comparacion general para las importaciones de los periodos an-
tes (2000-2005) y después del DR-CAFTA, se pasa de un nivel promedio de importa-
ciones salvadorefias de US$ 2,633 millones a US$ 3,360 millones, lo que representa
un crecimiento del 27.6 %. Aunque en esta relacién comercial la balanza es deficita-
ria para El Salvador y las importaciones que realiza son principalmente de materias
primas e insumos necesarios para la industria y la agroindustria salvadorefia.

Composicion de las exportaciones e importaciones de El Salvador
y Estados Unidos

Entre los primeros diez productos (cédigos arancelarios) que exporta El Salvador
hacia Estados Unidos, destacan los del sector textil y confeccién, como t-shirts y
camisetas de punto, articulos de calceteria, medias o leotardos de fibra sintética y
de algoddn, suéteres de algoddn y sostenes (brassieres); café oro y etanol, tal como
se muestra en el grafico 6. Solo de estos principales productos de la confeccion
(cédigos arancelarios de los capitulos 61y 62) se pasd de USS$ 845 millones en 2005
a USS$ 1,121 millones en 2013, lo que representa un incremento del 33 % debido a la
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Principales productos de El Salvador exportados hacia GRAFICO 6 222
Estados Unidos. Periodo 2000-2013 (millones US$)
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FUENTE: ELABORACION POLICOM CON BASE EN CIFRAS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA.

mejora de las preferencias y seguridad juridica para los exportadores salvadorefios
bajo el DR-CAFTA.

En cuanto a los diez principales productos que importa El Salvador desde Estados
Unidos se incluyen los derivados del petrdleo, maiz amarillo, teléfonos celulares,
algunos tejidos de punto de algoddn, harina de torta de soya, semilla de trigo y me-
dicamentos para uso humano (ver grafico 7). Estas importaciones reflejan la com-
plementariedad que se tiene de ambas economias.

En el grafico 6 se muestran el comportamiento y los valores promedio, en millones
de ddlares, de los diez principales productos salvadorefios exportados hacia Esta-
dos Unidos durante el periodo 2000-2013. Cada afio se exportan aproximadamente
entre USS 43 millones y USS$ 373 millones de cada uno de estos productos.
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Principales importaciones de El Salvador desde Estados GRAFICO 7 322
Unidos. Valor promedio 2000-2013 (en millones de US$)
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En cuanto al desempefio de los productos de exportacidn salvadorefios, es muy
importante resaltar que alrededor de 56 de ellos (subpartidas arancelarias) que no
se exportaban hacia Estados Unidos antes de 2006, o que se exportaban en nive-
les bajos, empezaron a aumentar significativamente gracias al aprovechamiento
que se ha hecho de las preferencias acordadas en beneficio de las exportaciones
salvadorefias (cuadro 2). Destacan los productos del sector de textil y confeccion,
que aportaron el 83 % del aumento de estas exportaciones, particularmente las
prendas y accesorios de vestir de punto, que pasaron de US$ 5,701 como promedio
de los afios 2003-2005 —antes del DR-CAFTA—, a US$ 133,515,901 como promedio
en el periodo 2006-2013 —posterior al DR-CAFTA—, aportando el 75 % del total de
los 56 productos. Le siguen los alambres para bobinar, que aportaron el 3.5 % (USS
6,319,311) y los polimeros de etileno con el 3.3 % (USS 5,833,112). Entre estos tres
tipos de productos se exporté cerca del 90 % del total aportado por este grupo de
mercancias (los 56 productos).
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Promedio de exportaciones salvadorenas hacia Estados Unidos,

antes y después del DR-CAFTA

PROMEDIO ANUAL

CUADRO 2 2

PROMEDIO ANUAL

CODIGO DE DE EXPORTACION DE EXPORTACION

DESCRIPCION SUBPARTIDA 2003-2005 (Us$) 2006-2013 (US$)
Quesos 0406.10 5,055 164,440
Hortalizas 0709.60 0 3411574
0709.99 0 691,479
0710.21 83,094 477,162
0712.90 51,915 639,585
Harina de cereales 1102.20 76,962 258,240
Conservas de pescado 160414 o] 206,487
Chocolate y preparaciones con 1806.32 65304 159,135
caceo 1806.90 57,853 308,421
Pastas alimenticias 190219 22,064 141522
Productos a base de cereales 1904.90 50,424 418,667
Preparaciones de hortalizas u otros ~ 2001.90 67,995 208,349
flutos 200490 46,292 265,092
200551 26,491 482,618
2008.99 27,085 608,400
Preparaciones alimenticias diversas 2103.20 14,253 169,751
Polimeros de etileno 3907.60 5,269 841,842
3919.90 487 282,990
392321 39,178 638,240
392330 37,688 3,551,325
3926.90 89,287 518,715
Hilados de filamentos sintéticos 540233 0 361,459
5402.46 0] 1,019,207
540247 0 193,536
Fibras sintéticas o artificiales 5513.21 10,176 204546
discontinuas 551341 4318 688,766
551511 5,893 1,297,101
Cintas 5806.20 0] 520,139
Etiguetas de materia textil 5807.10 59,656 484,560
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PROMEDIO ANUAL

PROMEDIO ANUAL

cODIGO DE DE EXPORTACION DE EXPORTACION
DESCRIPCION SUBPARTIDA 2003-2005 (Us$) 2006-2013 (us$)
Tejidos de punto 6004.10 0 474,732
6006.32 4,953 123,258
Prendas y accesorios de vestir, de 6104.49 5,701 133,710
punto 611521 0 39586318
6115.22 0 2,194,739
6115.30 0 3,164,711
6115.95 0 86,107,573
6115.96 0 2,328,850
Prendas y accesorios de vestir, 6204.23 199 139,755
excepto [os de punto 6207.22 20565 454,562
621010 0 325,717
6212.90 27568 1,732,740
Mantas de algodén 6301.30 3,656 198,308
Rop}a de cama, mesa, tocador o 630253 0 5,889,189
cocina
Calzado 6403.91 91,810 565,642
Sombreros de punto 6505.00 0 285,089
Oro 7108.13 0 4,039,484
Bisuteria 719 792 157,195
Aluminio y sus manufacturas 7615.10 0 303,699
Plomo 7803.00 66,339 205,356
7806.00 0 1,350,485
Cuchillos 8211.92 1,614 133,810
Maquinas para trabajar caucho o 8477.90 0 1,138,784
plastico
Alambre para bobinar 854430 0 6,319,311
Instrumentos de dibujo, trazo o 9017.80 89,499 309,115
calculo
Articulos para deportes 9506.99 0 1,066,128
Escobas y escobillas 9603.90 81,275 410,302

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DE LA UNITED STATES INTERNATIONAL TRADE COMISSION.
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Respecto a las importaciones procedentes de Estados Unidos, en el grafico 7 se
muestran el comportamiento y los valores promedio —en millones de délares— de
los diez principales productos salvadorefios importados desde dicho mercado, du-
rante el periodo 2000-2013. Se observan valores promedio de aproximadamente
entre USS 45 millones y USS 266 millones anuales de cada uno de estos productos,
entre los que destacan materias primas e insumos para su utilizacién en procesos
productivos salvadorefios, como son los derivados del petréleo, que representan
un 41 % del valor (US$266 millones) de este grupo de mercancias; los tejidos de
punto de algoddn, con el 16 % (USS 105 millones); el maiz amarillo, con el 10.3 %
(USS 67 millones); los teléfonos celulares, con el 10.2 % (USS 66 millones); la harina
de torta de soya, con 8 % (US% 50 millones); el trigo, con 7 % (USS 48 millones) y
medicinas, con el 7 % (USS 45 millones).

Inversion extranjera directa

La atraccidn de inversion extranjera directa (IED), fue otro objetivo estratégico de
la negociacién del DR-CAFTA, procurando que Estados Unidos, con una poblacion
de 318.9 millones de habitantes con un ingreso nacional per capita de USS$ 53,670
en 2013, pudiera realizarla de manera importante, en virtud de que el tratado
ofrece mayor nivel de certeza juridica a los inversionistas mediante el estableci-
miento de las reglas de comercio preferencial permanentes para acceder al mer-
cado salvadorefio y estadounidense.

La inversion extranjera directa hecha por Estados Unidos en El Salvador en el pe-
riodo 2000-2014 alcanzd su maximo nivel posterior a la entrada en vigor del DR-
CAFTA, obteniendo un stock total acumulado de US$ 2,508 millones en el segundo
trimestre de 2010 (ver grafico 8) y USS$ 2,502 millones en el primer trimestre de
2012. En el segundo trimestre de 2014 el stock de inversiones fue de US$ 2,354
millones.

1/ Cifras del Banco Mundial.
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Evolucion de la inversion extranjera directa (IED) de Estados GRAFICO 8 22
Unidos en El Salvador. Periodo 2000-2014

|IED de EUA en El Salvador (stock en US$ millones). Periodo 2000-2014
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FUENTE: ELABORACION POLICOM CON BASE EN CIFRAS DEL BANCO CENTRAL DE RESERVA.

Evolucion de la inversion extranjera directa (IED) de Estados GRAFICO 9 &2
Unidos en El Salvador apoyadas por PROESA. Periodo 2000-2014

|IED de EUA en El Salvador (stock en US$ millones). Periodo 2000-2014
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FUENTE:ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL ORGANISMO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES E INVERSIONES DE EL SALVADOR
(PROESA)
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En cuanto al desempefio de las inversiones (ver grafico 9), estas se vieron apo-
yadas directamente por el Organismo de Promocién de Exportaciones e Inver-
siones (PROESA) y fueron realizadas en 2000-2014 bajo los conceptos de nuevas
inversiones y, en mayor cuantia, inversiones para expansiones de las ya existen-
tes ($277.7 millones) —destacando estas en 2008—, y también subcontrataciones.
Tales inversiones generaron, ademas, cerca de 7,000 empleos directos en ese
mismo afno.

Se identificd también en 2008, que se hicieron nuevas inversiones, por un monto de
USS 74.9 millones principalmente en el sector de servicios empresariales a distancia
y de textil y confeccién, como se vera mas adelante.

Al analizar el porcentaje de inversiones estadounidenses apoyadas por PROESA en
los ultimos quince afios (2000-2014), como puede verse en el grafico 10, se percibe
que luego de la entrada en vigor del DR-CAFTA (2006), el porcentaje de tales inver-
siones tiende a mantenerse operando debido a la mayor certeza juridica que les
brinda el tratado.

Porcentaje del total de IED de Estados Unidos en El Salvador. GRAFICO 10 322
Periodo 2000-2014.

Porcentaje de inversiones de EE.UU. que todavia se mantienen operando en El Salvador
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE PROESA
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Entre los sectores beneficiarios de IED en la que ha participado Estados Unidos
durante el periodo de estudio 2000-2014, segun el sector donde se han realizado
las inversiones, se encuentra en primer lugar el sector de textil y confeccion (47 %
de las inversiones que todavia se mantienen operando). Le siguen los servicios
empresariales a distancia (20 %); el turismo (15 %), las inversiones en manufactu-
ras electrénicas, de plastico, de papel y otras (7 %); los centros de distribucién y
logistica (4 %); la agroindustria (3 %); los servicios de computacion, medioambien-
te y otros (2 %); y la aerondutica (2 %). Algunas inversiones de estas, se han dado

como inversiones nuevas y otras por expansiones de las existentes o por medio

Proyectos de IED de Estados Unidos apoyados por PROESA, segun CUADRO 3 32
sector. Tipo de proyectos: nuevas inversiones, expansiones y
subcontratos. Periodo 2000-2014

ANOS 2000-2014

ANO 00 O 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12 13 14 T

Aeronautica | 3 1 1 6

Agroindustria 1 1 21213

Manufactura 1 1 1 1 1 1 21313 1 1 16
liviana

Textily 1314|158 141281217263 |3 ]| 3] 4 142
confeccion

Turismo 307 04 007 1 33
Otros 1 1 2 1 | 6

servicios

Servicios em- 1 1 /106 187,957 4,574
presariales a

distancia

Centro de 4 212 1 2 1

distribucion y

logistica

Total: 4,9 17,9 17 |16 | 24 22 45 46 20 23 18 1 | 6 | 297

NOTA: 91 DE ESTOS PROYECTOS HAN CERRADO OPERACIONES A LO LARGO DE ESTE PERIODO

FUENTE: ESTIMACION POLICOM A PARTIR DE INFORMACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS [)L,'\)
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de subcontratos. En el sector de textil y confeccién destacan las expansiones de
las inversiones existentes, y en turismo y servicios empresariales a distancia las
nuevas inversiones.

Al hacer referencia al total de IED que ha apoyado PROESA, independientemente
de que sigan operando o hayan cerrado, se mantiene la misma tendencia ya men-
cionada de los sectores donde se presentan las mayores inversiones, tal como se
muestra en el cuadro 3.

NISTERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR NTECEDENTES GENERALES E IMPORTANCIA DE

L TRATADO

/4]






ESTRUCTURA'Y
CONTENIDO DEL
TRATADO






Con el objetivo de promover la mayor utilizacion del DR-CAFTA por parte de los expor-
tadores salvadorefios, se presenta en el cuadro 4 de forma mas clara e interrelacionada
la totalidad de sus disposiciones, contenido y estructura general de este instrumento.

El tema de cooperacion esta presente en el DR-CAFTA y se encuentra desarrollado en
varios capitulos del TLC, tal como se explicara mas adelante.

Estructura del contenido general del DR-CAFTA CUADRO 4 222
CAPITULO DESCRIPCION
Preambulo

Capitulo uno Disposiciones iniciales

Capitulo dos Definiciones generales

Capitulo tres Trato nacional y acceso de mercancias al mercado
Capitulo cuatro Reglas de origen y procedimientos de origen
Capitulo cinco Administracién aduanera y facilitacion del comercio
Capitulo seis Medidas sanitarias y fitosanitarias

Capitulo siete Obstaculos técnicos al comercio

Capitulo ocho Defensa comercial

Capitulo nueve Contratacion publica

Capitulo diez Inversion

Capitulo once Comercio transfronterizo de servicios

Capitulo doce Servicios financieros

Capitulo trece Telecomunicaciones

Capitulo catorce Comercio electronico

Capitulo quince Derechos de propiedad intelectual

Capitulo dieciséis Laboral

Capitulo diecisiete  Ambiental

Capitulo dieciocho  Transparencia

Capitulo diecinueve  Administracion del Tratado y creacion de capacidades relacionadas con el
comercio

Capitulo veinte Solucion de controversias

Capitulo veintiuno  Excepciones

Capitulo veintidos Disposiciones finales

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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El predmbulo es un apartado general que se encuentra al inicio de los diferentes
instrumentos juridicos y politicos internacionales para exponer la visidon general que
fundamenta la decision de los paises signatarios de alcanzar los acuerdos estableci-
dos en dichos instrumentos. Puede ser invocado por alguna de las partes en caso de
requerirse alguna interpretacion juridica del instrumento o en el marco de un proce-
so de solucion de controversias.

En el caso del presente Tratado, ademds de enumerar cuales son los paises parte,
el predmbulo contiene una serie de considerandos generales, como el objetivo de
crear un mercado mas amplio y seguro para las mercancias y los servicios producidos
en sus respectivos territorios; establecer reglas claras y de beneficio mutuo en su
intercambio comercial; facilitar el comercio regional promoviendo procedimientos
aduaneros eficientes y transparentes que reduzcan costos y aseguren la previsibili-
dad para sus importadores y exportadores; asegurar un marco comercial previsible
para la planificacién de las actividades de negocios y de inversion; proteger, fortale-
cer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus trabajadores y fortalecer la
cooperacidon en materia laboral; implementar este Tratado de forma coherente con
la proteccidn y conservaciéon del medioambiente; promover el desarrollo sostenible
y fortalecer la cooperacién en materia ambiental.

OMIA, GOBIERNO DE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO
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CAPITULO I
DISPOSICIONES
INICIALES



Este apartado se refiere a las disposiciones iniciales del DR-CAFTA para poder es-
tablecer de forma permanente la zona de libre comercio entre los paises de Cen-
troamérica, la Republica Dominicana y Estados Unidos en los plazos establecidos.
También se refiere a los objetivos del tratado, a la relacidon de este con los otros
instrumentos juridicos que tengan los paises parte y al alcance de la aplicacion del

== presente Tratado para cumplir con los compromisos acordados.
;_ Estructura del contenido del capitulo uno: Disposiciones iniciales CUADRO 5 222
ARTICULO DESCRIPCION
11 Establecimiento de la zona de libre comercio
1.2 Objetivos
13 Relacion con otros tratados
1.4 Alcance de las obligaciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La relacion del DR-CAFTA con otros tratados se refiere a la vinculacién de los com-
promisos adquiridos en este tratado con las disposiciones multilaterales de la OMC,
para confirmar los derechos y obligaciones vigentes, y también a la vinculacion con
algunos otros acuerdos en los cuales los del Tratado sean parte, por ejemplo, los con-
traidos en el marco de la integracién centroamericana para los paises de la region,
sin que haya inconsistencia con el DR-CAFTA.

El alcance de las obligaciones del DR-CAFTA debe llegar incluso a los niveles de los

gobiernos estatales o municipales, salvo que se haya acordado algo particular y dife-
rente en el Tratado.
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El capitulo dos, constituido por el articulo 2.1, contiene las definiciones de orden
general y comun que deberan reconocer los siete paises parte, de manera que la
interpretacion de los términos aqui incluidos sea la misma a lo largo de todo el Tra-
tado. Por ejemplo, se identifican los diferentes niveles de gobierno de cada uno de
los paises partes y también incluye en el anexo 2.1 las definiciones que son propias
para cada uno de ellos en virtud de su legislacion interna, por ejemplo, la referencia
a ‘territorio’ o ‘persona natural’.

Cada uno de los capitulos del DR-CAFTA incluye otras definiciones propias de la te-
matica en cuestion para su mejor comprensién, como se vera mas adelante.

NISTERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

/51



CAPITULO [lI:
TRATO NACIONAL
Y ACCESO DE
MERCANCIAS AL
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- B s -

Resumen ejecutivo

El capitulo tres Trato nacional y acceso de mercancias al mercado, es muy extenso,
no solo a nivel de la parte normativa, sino también a nivel de los anexos y apéndices
respectivos. De manera general, incluye disposiciones arancelarias, no arancelarias,
regimenes aduaneros especiales, asuntos agricolas especificos para productos sen-
sibles —entre ellos, contingentes arancelarios—, otros asuntos para el sector de textil
y confeccién, medidas de proteccidn arancelaria —como salvaguardias especiales—, y
también acuerdos de tipo institucional, como la creacién del Comité de Comercio de
Mercancias, que tomara decisiones futuras y dara seguimiento a los compromisos
adquiridos con el capitulo.

Estructura general del capitulo tres CUADRO 6 222
Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

SECCION DESCRIPCION

Seccion A Trato nacional

Seccion B Desgravacion arancelaria
Seccion C Regimenes especiales
Seccion D Medidas no arancelarias
Seccion E Otras medidas

Seccion F Agricultura

Seccion G Textiles y vestido

Seccion H Disposiciones institucionales
Seccion | Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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El presente capitulo establece las modalidades que deberan seguirse para alcanzar
la zona de libre comercio a mas tardar en 20 afios. Existen muy pocas excepciones
al libre comercio. Una de ellas es el maiz blanco, que no llegara al libre comercio en
ningun plazo para el mercado salvadorefio y, muy probablemente, el azucar, cuyo
tratamiento preferencial se encuentra supeditado a que Estados Unidos sea un ex-
portador neto de azucar, lo cual es poco probable que suceda.

El establecimiento de la zona de libre comercio se da en el contexto de la elimina-
cién de aranceles y otras medidas no arancelarias, por ejemplo, las restricciones a
la exportacion (contingentes). También incluye la proteccion arancelaria frente a in-
crementos sustanciales de las importaciones como medida de salvaguardia especial
que aplica a ciertos productos agricolas mas sensibles, y otra para productos textiles
y de confeccion (o de vestido).

Para reconocer las disposiciones antes referidas, en el cuadro 7 se presenta la estruc-
tura completa del contenido del capitulo tres, que mas adelante se desarrollara. La
numeracion de los anexos o apéndices es la que corresponde al capitulo y al articulo
con el que se relaciona, independientemente de algln orden correlativo.

Estructura del contenido completo del capitulo tres CUADRO 7 222
Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

SECCION/ARTICULO/

ANEXO DESCRIPCION

Art. 31 Ambito de aplicacion

Seccién A Trato nacional

Art. 3.2 Trato nacional
Anexo 3.2 Trato nacional y restricciones a la importacion y exportacion.
Secciones A, B, C, Medidas de Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
D,EFyGC Honduras, Nicaragua y de Estados Unidos, respectivamente.

Seccién B Desgravacién arancelaria

Art. 3.3 Desgravacion arancelaria
Anexo 3.3 Desgravacion arancelaria

Lista de desgravacion arancelaria de El Salvador (y de cada parte Centro-
americana) y también la de la Republica Dominicana

TLC DR-CAFTAL OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



SECCION/ARTICULO/
ANEXO DESCRIPCION

Notas generales a Ia lista arancelaria de El Salvador (y de cada parte
Centroamericana) y de la Republica Dominicana.

+ Incluye categorias de desgravacion adicionales que aplican a El Sal-
vador: M, N, O, Py Q.

+ Lista los productos excluidos y con otros tratamientos especiales para
la relacion comercial entre El Salvador y la Republica Dominicana.

Apéndice | de El + Contingentes arancelarios de El Salvador:

Salvador
. Carne bovina

. Carne de cerdo

. Leche fluida

. Leche en polvo

. Suero de mantequilla, cuajadas y yogur
. Mantequilla

10. Quesos

1. Helados

12. Otros productos lacteos

13. Maiz amarillo

14. Maiz blanco

15. Sorgo

16. Pollo (muslos, piernas, incluso unidos)
17. Arroz en granza

18. Arroz procesado

O 00 N O Ul

Lista de desgravacion arancelaria de Estados Unidos

Notas generales a la lista arancelaria de Estados Unidos

+ Incluye categorias de desgravacion adicionales que aplican a El Sal-
vador: |, J, Ky L

Apéndice | de + Contingentes arancelarios de Estados Unidos:

Estados Unidos " Carne bovina

. Azucar (incluye productos con alto contenido de azucar)
. Manfes

. Mantequilla de mani

. Quesos

. Leche en polvo

. Mantequilla

. Otros productos lacteos

10. Helados

11. Leche y crema fresca fluida y natilla

12. Etanol

O OOV W N

Lista de Estados Unidos: Mecanismo de compensacion del azucar.

Anexo 3.34 Implementacion de las modificaciones aprobadas por las partes para
acelerar la desgravacion de los aranceles aduaneros

Anexo 3.3.6 (Regula el trato preferencial entre cada pais de Centroameérica y la Repu-
blica Dominicana)
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SECCION/ARTICULO/
ANEXO DESCRIPCION

Apéndice 33.6.4 Excepciones al tratamiento arancelario preferencial entre cada pais de
Centroameérica y la Republica Dominicana. También se relaciona con el
anexo 4.1 de reglas de origen.

Seccion C Regimenes especiales
Art. 3.4 Exencion de aranceles aduaneros
Art. 3.5 Admision temporal de mercancias
Art. 3.6 Mercancias reimportadas después de reparacion o alteracion
Art. 3.7 Importacion libre de aranceles para muestras comerciales de valor insig-
nificante y materiales de publicidad impresos
Seccion D Medidas no arancelarias
Art. 3.8 Restricciones a la importacion y a la exportacion
Art. 3.9 Licencias de importacion
Art. 310 Cargas y formalidades administrativas
Art. 3.11 Impuestos a la exportacion
Anexo 3.11 Impuestos a la exportacion
Seccion E Otras medidas
Art. 3.12 Productos distintivos
Seccién F Agricultura
Art. 313 Administracion e implementacién de contingentes arancelarios
Art. 314 Subsidios a las exportaciones agricolas
Art. 315 Medidas de salvaguardia agricola
Anexo 3.15 Medidas de salvaguardia agricola

Listas de cada pals de Centroameérica y de Estados Unidos

Art. 316 Mecanismo de compensacion del azucar

Art. 3.17 Consultas sobre el comercio de pollo

Art. 3.18 Comision de revision agricola

Art. 319 Comité de comercio agropecuario

Seccion G Textiles y vestido

Art. 3.20 Reembolso de aranceles aduaneros

Art. 3.21 Tratamiento libre de aranceles para ciertas mercancias

Art. 3.22 Eliminacion de las restricciones cuantitativas existentes
Anexo 3.22 Eliminacion de las restricciones cuantitativas existentes

Art. 3.23 Medidas de salvaguardia textil
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SECCION/ARTiCULO/
ANEXO

DESCRIPCION

Art. 3.24 Cooperacion aduanera
Art. 3.25 Reglas de origen y asuntos conexos
Anexo 3.25 Lista de mercancias en escaso abasto
Art. 3.26 Arancel de nacién mds favorecida para ciertas mercancias
Art. 3.27 Tratamiento arancelario preferencial para prendas de vestir de lana
ensambladas en Costa Rica
Anexo 3.27 Tratamiento arancelario preferencial para prendas de vestir de lana
ensambladas en Costa Rica
Art. 3.28 Tratamiento arancelario preferencial para prendas de vestir no originarias
de Nicaragua
Anexo 3.28 Tratamiento arancelario preferencial para prendas de vestir no originarias
de Nicaragua
Art. 3.29 Definiciones
Anexo 3.29 Mercancias textiles o del vestido no comprendidas en la seccion G
Seccién H Disposiciones institucionales
Art. 3.30 Comité de comercio de mercancias
Seccion | Definiciones
Art. 3.31 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Asi, el presente capitulo inicia con la parte normativa (texto juridico) que rige las
disposiciones generales a cumplir, para luego definir de qué forma se concretaria,
en detalle para cada producto, alcanzar la zona de libre comercio entre cada pais

centroamericano, la Republica Dominicana y Estados Unidos.

Seccion A: Trato nacional

El trato nacional es un principio basico del comercio internacional que establece
que a las mercancias que se importen se les debe dar el mismo trato que se les da
a las mercancias nacionales. No se debe favorecer a los productos nacionales en
detrimento de los importados provenientes de las otras naciones que forman parte

del Tratado.
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Seccidn B: Desgravacion arancelaria

En referencia a la seccion B, Desgravacion arancelaria, es importante sefialar que la
normativa (textos) es comun a los siete paises parte. Sin embargo, los compromisos
arancelarios no son comunes a todas las partes, ya que cada pais aplica sus propios
compromisos de acuerdo a su relaciéon comercial con Estados Unidos o con la Re-
publica Dominicana y obedeciendo a las sensibilidades propias de cada parte. En el
DR-CAFTA cada pais establecié su propia lista de compromisos.

Durante el proceso de negociacion se buscé que la mayoria de productos tuviera el
mismo trato en Centroamérica, pero no se logré en su totalidad, por lo que, depen-
diendo del origen de la importacién, se debe consultar la lista arancelaria de cada
pais. Es decir, los acuerdos entre Estados Unidos y cada pais centroamericano pue-
den variar, pues la negociacion para varios productos tuvo caracter bilateral. Como
se dijo anteriormente, las categorias de desgravacion reflejan las sensibilidades de
cada parte y el trato asimétrico acordado resulté en favor de Centroamérica y de la
Republica Dominicana.

Como es usual, en el DR-CAFTA y en otros acuerdos comerciales internacionales,
se establecieron los compromisos para la desgravacion arancelaria de los productos
a nivel de 8 digitos, tal como consta en el anexo 3.3, Desgravacion arancelaria. Se
debe tener en cuenta también que en las notas generales de las listas arancelarias
de cada parte aparecen algunas categorias de desgravacion adicionales que aplican
exclusivamente a dicha parte en su relacion comercial con Estados Unidos. En el caso
de El Salvador se incluyen las categorias M, N, O, Py Q.

En el cuadro 8 se explica cada una de las categorias de desgravacién A, B, C, D, E,
F, hasta llegar a la categoria V, y el tratamiento arancelario que reciben todos los
productos bajo el DR-CAFTA. Se indica en los ‘comentarios’ que algunas categorias
Unicamente aplican a ciertos paises y no a todos. Por ejemplo, las categorias |, J, K
y L se refieren solo al trato que otorga Estados Unidos. También se sefialan algunas
categorias que otorgan trato especial Unicamente a algunos productos, como es el
caso de los vehiculos con la categoria M.
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Categorias de desgravacion arancelaria y tratamientos

que se aplican en el DR-CAFTA

CATEGORIA  DESCRIPCION

CUADRO 8 @22

COMENTARIOS

A Acceso inmediato (O % de DAl al 1 marzo Libre comercio desde el dia uno de
2006 para El Salvador y Estados Unidos). vigencia.

B 5 cortes lineales (O % de DAl al 1 enero 2010).  Aplica para algunos despojos de
carnes, harinas, peces, ciertas
partes de pollo, algunas frutas,
especias, licores, preparaciones de
hortalizas, etc.

C 10 cortes lineales (O % de DAl al 1 enero Algunos despojos de carnes, otras

2015). partes de pollo, hortalizas, frutas,
especias, licores, preparaciones de
hortalizas, productos de chocolate,
productos de panaderia, pastas ali-
menticias, boquitas, preparaciones
de café, etc.

D 15 cortes lineales (O % de DAl el I enero Entre otros, incluye algunos lacteos,
2020). sorgo, algunas harinas, café, carne

bovina, embutidos y demas prepa-
raciones de carne, algunos aceites
vegetales, algunos frijoles, confites,
chicles y otros productos de azucar,
fructosa, cerveza, alcohol etilico

E 15 anos: 6 anos de gracia, del 7° al 10° ano Mani para Nicaragua y EE.UU.
se reduce el arancel en un 33 % el DAl y,
desde el 11° ano se reduce el 67 % restante
(O % de DAl el 1 enero 2020).

F 20 anos: 10 anos de gracia, desde el 11°ano  Caso de lacteos, aplica en forma
se reduce linealmente el arancel, 10 % por reciproca también a EE.UU.
ano (O % de DAl el 1 enero 2025).

G Productos que continuaran recibiendo acce-  Incluye productos con arancel cero
so libre de arancel en las partes (desde 1 de  a nivel NMF y productos beneficia-
marzo 2006). dos bajo SGP e ICC.

H Productos que continuaran recibiendo trato Exclusion y cuota de acceso para

NMF en las partes.

maiz blanco en El Salvador. Para
Costa Rica, papa frescay cebolla. Y
azUcar para Estados Unidos

10 cortes no lineales, con tasa base de la
ICC en 2005: primeros 2 anos se reduce 2 %;
del 3° al 6° ano se reduce 8 %y, desde el

7° ano, se reduce el 16 % restante (O % de
DAl el 1 enero 2015).

Solo aplica para EE.UU. en ciertos
productos industriales.
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CATEGORIA  DESCRIPCION

COMENTARIOS

J

Acceso inmediato con base a compromisos
de EE.UU. en OMC (desde I de marzo 2006).

Solo aplica para EE.UU. en ciertos
productos industriales.

K Acceso inmediato para productos del capi-  Solo aplica para EE.UU. en ciertos
tulo 98 de EE.UU. (desde 1 de marzo 2006).  productos industriales.

L 10 cortes sobre el valor agregado. Aplica Solo aplica para EE.UU. en ciertos
a productos clasificados en la linea productos industriales.
9802.0060 (son productos de metal: arse-
nio, bario, calcio, mercurio, selenio, telurio,
uranio, etc.). O % de arancel desde
1 de marzo 2015.

M 10 cortes no lineales: primeros 2 anos se Solo aplica para CA. en ciertos
reduce un 4 % el DAI (2 % por ano); del 3° al  productos industriales, como los
6° ano se reduce un 32 % (8 % por ano) v, vehiculos
desde el ano 7° se reduce el 64 % restante
(16 % por ano). O % de DAl el 1 enero 2015.

N 12 cortes lineales (O % de DAl el 1 enero Incluye algunos aceites vegetales y
2017). preparaciones de carnes.

O 15 anos no lineales: 6 anos de gracia, del 7°  Caso de cerdo y maiz amarillo.
al 11° ano se reduce un 40 % el DAI (8 % por
ano) y, desde el 12° ano se reduce el 60 %

(15 % por ano) restante (O % de DAl el 1 enero
2020).

P 18 anos no lineales: 10 anos de gracia, del 11°  Caso de aves (muslos, piernas,
al 14° ano se reduce un 33 % el DAI (8.25 % incluso unidos) y arroces.
por ano) y, desde el 15° ano se reduce el
67 % (16.75 % por ano) restante (O % de DAl el
1 enero 2023).

Q 15 anos no lineales: ano 1, el arancel se redu- Caso de carne bovina para El Salva-
ce al 15 %, el cual se mantiene hasta el ano dory Nicaragua
3, del 4° al 8° ano se reduce un 33 % el DAI
(6.6 % por ano) y, desde el 9° ano se reduce
el 67 % (9.6 % por ano) restante (O % de DAI
el 1 enero 2020).

R 15 anos no lineales: 6 anos de gracia, desde  Solo aplica para Costa Rica, en el
el 7° ano se reduce linealmente el arancel caso de cerdo.

(0% de DAl el 1 enero 2020).

S 15 anos no lineales: 5 anos de gracia, desde  Solo aplica para Costa Rica, en el
el 6° ano se reduce en un 8 % del arancel caso de algunos aceites y grasas
base y en adelante un 8 % adicional cada vegetales.
ano hasta el ano 10. A partir del ano 11 se
reduciran en un 12 % adicional del arancel
base y en adelante un 12 % adicional cada
ano hasta el ano 14,y quedan libres de
arancel a partir del 1 de enero del ano 15 (0 %
de DAl el 1 enero 2020).
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CATEGORIA  DESCRIPCION COMENTARIOS

T 15 anos no lineales: 4 anos de gracia, del 5°  Solo aplica para Costa Rica.
al 9° ano se reduce un 40 % el DAI (8 % por
ano) y, desde el 10° ano se reduce el 60 %
(10 % por ano) restante (O % de DAl el 1 enero
2020).

U 17 anos no lineales: 10 anos de gracia, del 11°  Solo aplica para Costa Rica, en el
al ano 13° se reduce un 40 % el DAI (13.4 % caso de CLQ de pollo.
por ano) y, desde el 14° ano se reduce el
60 % (15 % por ano) restante (O % de DAl el 1
enero 2022)

V 20 anos no lineales: 10 anos de gracia, del Solo aplica para Costa Rica, en el
11° al 15° ano se reduce un 40 % el DAI (8 % caso de arroz.
por ano) y, desde el 16° ano se reduce el
60 % (12 % por ano) restante (O % de DAl el |
enero 2025)

DAI: DERECHO ARANCELARIO A LA IMPORTACION

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El Unico caso que obtuvo trato reciproco, bajo la categoria F, fue el del sector lacteo,
en el que se aplica el mismo tratamiento para la parte centroamericana y la Repu-
blica Dominicana y Estados Unidos. Este sector alcanzara el libre comercio en el afio
20 a partir de la entrada en vigor del acuerdo, es decir, desde el 1 de enero de 2025.

En el DR-CAFTA se consolidaron las preferencias arancelarias unilaterales otorgadas
por Estados Unidos a los paises centroamericanos, ya sea bajo el esquema prefe-
rencial de la ICC o bajo el SGP. Se consolidd el tratamiento mediante la categoria de
desgravacion G a aquellos productos que tenian arancel cero (0 %) a nivel de nacién
mas favorecida, es decir, el tratamiento otorgado a cualquier pais que no se beneficie
con un acuerdo comercial. Esto implicd que el DR-CAFTA no solamente consolidé las
preferencias que ya se tenian, sino que las mejoro e incorpord otras preferencias a
favor de los paises de la regidn centroamericana.

El DR-CAFTA amplié y mejord las preferencias arancelarias tanto para productos
agricolas como industriales, volviéndolas de caracter permanente, sin barreras no
arancelarias. Adicionalmente, se eliminaron algunas restricciones o condicionantes

para la importacion.
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Conforme a las disposiciones de la fecha de entrada en vigor del DR-CAFTA (art.
22.5.2), si el tratado entrara en vigor después del primer afio (2006) para alguno
de los paises centroamericanos —como sucedié efectivamente con Costa Rica en
el afio 2009, este pais tendria que adoptar el nimero de desgravaciones o cor-
tes arancelarios como si hubiera entrado en vigor desde el primer afio. Es decir,
cuando Costa Rica ingresé como pais parte asumid el mismo nivel de desgravacién
como el de los paises que entraron primero, adoptando la reduccidn arancelaria
que correspondié al programa de desgravacion vigente para el afio 2009, cuarto
afio del DR-CAFTA.

En el anexo 3.3 se detallan las categorias de desgravacion arancelaria y los trata-
mientos que se aplican a los productos bajo el DR-CAFTA. Tales categorias se pre-
sentan de manera resumida en el cuadro 8, al que se han adicionado las fechas en
las que los productos en la referida categoria llegan al libre comercio en la relacién
comercial de El Salvador y Estados Unidos, luego de que entrara en vigor el tratado
el 1 de marzo de 2006 para ambos paises. La desgravacién arancelaria parte de la
tasa base acordada.

Resumen de |las listas arancelarias

Con base en lo establecido en el anexo 3.3, Desgravacion arancelaria, todos los pro-
ductos que correspondan a las categorias de desgravacion A, G, J, K, B, C, I, Ly M
deberan gozar de libre comercio en el mercado estadounidense y en los mercados
centroamericanos a mas tardar el 1 de enero de 2015 (afio 10), tal como se muestra
en el cuadro 9 de anélisis de los tratamientos arancelarios acordados entre Estados
Unidos y El Salvador. Esto significa que la totalidad de las exportaciones salvadore-
fias o estadounidenses de productos industriales deberan estar exentas del pago de
arancel en sus mercados en 2015.

En cambio, algunos productos agricolas todavia se mantendran con algun nivel
de proteccidn después del afio 2015. En el caso de El Salvador serd el 18.4 % de
los productos, y para Estados Unidos el 10.4 %. Entre estos productos destacan
lacteos, arroz, partes oscuras de pollo, maiz blanco y amarillo, carne de cerdo y
sorgo, para los cuales se acordd otorgar contingentes con cero arancel, dentro
de cuotas.
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Analisis de los tratamientos arancelarios acordados entre El Salvador  CUADRO 9 222
y Estados Unidos (en % de lineas arancelarias)

SECTOR AGRICOLA SECTOR INDUSTRIAL
% DE LINEAS % DE LINEAS % DE LINEAS % DE LINEAS
PERIODOS DE DESGRAVACION PARA ES PARA EEUU PARA ES PARA EEUU
Acceso inmediato (2006) 53 89 78 99.7
5 afos (2010) 131 0.3 6.9 0.0
10 anos (2015) 15.6 0.2 151 03
12 anos 1.9 0 0 0
15 anos 1.6 6.1 0 0
15 anos con cuota 13 0 0 0
18 anos con cuota 09 0 0 0
20 anos con cuota 2.6 43 0 0
TRQ/NMF con cuota 01 0 0 0
TOTALES 100 100 100 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Los Unicos productos que no llegaran al libre comercio son el maiz blanco y azucar
(exclusion técnica) para El Salvador, y azucar (incluidos los productos con alto conte-
nido de azlcar) y etanol para Estados Unidos.

Contingentes arancelarios

Ademas del tratamiento de plazos de desgravacién mayores a 10 afios para que los
productos mas sensibles alcancen el libre comercio, se acordd aplicar contingentes
arancelarios para limitar el comercio preferencial a un monto predeterminado de
importaciones. El apéndice 1 de las notas generales de las listas arancelarias de cada
pais parte incluye los productos sujetos a dichos contingentes y las condiciones para
administrarlos.

Entre algunas condiciones para la administracion de los contingentes se acordé que

El Salvador puede aplicar “requisitos de desempefio” que se desmantelaran, a mas
tardar, cuando el producto en cuestion alcance el libre comercio.
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Entiéndase por “requisitos de desempefio” bajo DR-CAFTA, permitir temporalmen-
te que las importaciones por medio de contingentes arancelarios se puedan reali-
zar una vez se haya cumplido con la condiciéon de compra de dichas mercancias en
el mercado salvadoreiio, es decir, que con la compra de produccion nacional nace
el derecho de poder importar tales productos —libres de arancel— para completar
sudemanda interna. Esta figura aplica para los contingentes arancelarios de carne
de cerdo, maiz blanco o amarillo, arroz en granza o precocido.

En el caso del maiz amarillo, del cual no se cuenta con produccién nacional, este
requisito aplica a la compra de sorgo, ya que de manera semejante se utiliza mayor-
mente para la alimentacién animal en El Salvador.

Estos requisitos de desempefio se establecieron en El Salvador con anterioridad a
la negociacion del DR-CAFTA, mediante convenios de comercializacién de caracter
privado entre los productores agricolas y la agroindustria nacional. Por lo cual, en la
negociacidon con Estados Unidos se logré mantenerlos por plazos que se definieron
para cada producto. Este detalle se desarrolla mas adelante y de manera especifica
para cada producto sujeto a este mecanismo.

Otras disposiciones que se establecieron son la asignacion del contingente inicial-
mente a importadores histéricos y, posteriormente, la reasignacion de cantidades
dentro de contingente no utilizadas a las demds personas interesadas.

Principales elementos a destacar

Seccidn B: Desgravacion arancelaria

Esta seccion incluye en detalle lo relativo a los plazos de desgravacion y a los con-
tingentes arancelarios para cada uno de los productos agropecuarios que lo requi-
rieron. También se explican las medidas de proteccidn arancelarias, la salvaguardia
agricola y la que aplica para productos del sector de textil y confeccion, en casos de
aumentos sustanciales de las importaciones.

En la consulta de los anexos de las listas de desgravacion arancelarias, hay que

tener en cuenta que las notas generales de las listas y cualquier otro anexo o apén-

TLC DR-CAFTAL OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



dice del tratamiento que se le debe dar al comercio de las mercancias —represen-
tadas por cddigos arancelarios—, se negociaron en la Tercera Enmienda (2002) del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), es decir,
de la estructura del arancel internacional, y dicho sistema se adecua cada 5 afos
por parte de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Asi, las adecuaciones en
sus coédigos y descripciones pueden haber sufrido algunos cambios, por lo que se
recomienda consultar los sistemas arancelarios estadounidense, centroamericano
y dominicano actualizados, a efecto de tener la informacién adecuada. El arancel
de Estados Unidos se puede consultar en los siguientes enlaces: http://hts.usitc.
gov/ o www.usitc.gov/tata/hts/bychapter/index.htm

Tipos de contingentes (TRQ)

En virtud de la existencia de sensibilidades para algunos productos agropecuarios,
tanto en los paises de Centroamérica como en Estados Unidos, se acordaron contin-
gentes de exportacién y de importacion, ambos con cero aranceles. Tales contingen-
tes se detallan a continuacion, iniciando con los de exportacion para El Salvador. De
manera adicional, se muestran también los aranceles que se pagarian al exceder los
volimenes de los contingentes, es decir, los aranceles fuera de cuota.

i) Contingentes arancelarios de exportacion hacia Estados Unidos

Estados Unidos acordd otorgar contingentes bilaterales de exportacién para cada
pais centroamericano y para la Republica Dominicana, pero para efectos del presen-
te documento, Unicamente se abordan los que corresponden a El Salvador.

Para presentar los volimenes de los contingentes y los aranceles para cada producto
se han diferenciado los que corresponden a los afios que ya transcurrieron (en color
negro), de los actuales y futuros (en color azul) con el objetivo de resaltar lo que esta
sucediendo y lo que sucedera en los proximos afios.

Como se ha indicado en la estructura de contenido del presente capitulo, los contin-
gentes que podemos exportar con cero arancel (0 %) hacia Estados Unidos son: carne
bovina, azlcar (incluye productos con alto contenido de azucar), manies, mantequi-
lla de mani, quesos, mantequilla, otros productos lacteos, helados, leche y crema
fresca fluida, natilla y etanol. El detalle para cada uno es el sigue:
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Contingentes y aranceles de exportacion de carne bovina

A pesar de que El Salvador es un pais importador neto de carne bovina, si desea
exportar su produccidn nacional ya tiene asegurado el cero arancel en el mercado
estadounidense. El cuadro 10 muestra los volumenes anuales del contingente que se
acordo para el periodo de transicidn, es decir, antes de alcanzar el libre comercio sin
limite de cantidades en el afio 15 después de entrar en vigor el tratado, tomando en
cuenta que para El Salvador el primer afio inici6 el 1 de marzo de 2006. El contingen-
te tiene un crecimiento anual de 5 TM.

Contingente y aranceles de exportacion de carne bovina para CUADRO 10 222
El Salvador
DAI FUERA DE CUOTA
ANO T™/ANO EN EE.UU. (%)
1: 2006 105 246
2:2007 110 228
3:2008 115 211
4:2009 120 193
5:2010 125 17.6
6: 201 130 15.8
7:2012 135 14.0
8: 2013 140 123
9: 2014 145 10.5
10: 2015 150 8.8
11: 2016 155 7.0
12: 2017 160 52
13:2018 165 35
14: 2019 170 1.7
15: 2020 llimitado 0

TM: TONELADAS METRICAS

FUENTE! ELABORACION PROPIA. VER NOTA 2 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3
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Se ha anotado a la par de cada afio, el arancel fuera de cuota que cobraria Estados
Unidos en conformidad con la categoria de desgravacion que se acordé. Dicho aran-
cel es el que se cobraria si se exportara en cantidades que excedieran el volumen del
contingente anual, hasta llegar al afio 14, luego de lo cual se alcanza el libre comercio
el 1 de enero de 2020.

Este contingente con cero arancel aplica para carne bovina en canales y medias ca-
nales, recortes, deshuesada o no, fresca, refrigerada o congelada (no descritas en la
nota general 15 o en la nota 3 del capitulo 2), que corresponden a los codigos aran-
celarios? 0201.1050, 0201.2080, 0201.3080, 0202.1050, 0202.2080 y 0202.3080.
Estos productos tienen arancel ad valorem, que se desgrava a partir de la tasa base
26.4 % de la lista arancelaria de Estados Unidos, que se va reduciendo cada afio 1.76 %.
Para el afio 1 el arancel aplicado fue 24.6 %. Luego del primer corte, la eliminacién
arancelaria alcanza el cero arancel en el afio 15 (en 2020), en conformidad con la
categoria de desgravacion D.

Contingente y aranceles de exportacion de azucar y productos con
alto contenido de azucar (FACA)

El azucar es un producto muy sensible para Estados Unidos, por lo que se acordé
que se exporte bajo contingente, gozando de cero aranceles. En este contingente se
incluye no solo el aztcar sino también PACA, entre ellos, glucosa y jarabe de glucosa,
maltosa, algunos productos de confiteria sin cacao que no estén empacados al por
menor, cacao en polvo o en barra con adicion de azUcar —siempre que no esté em-
pacado al por menor—y algunas preparaciones para panaderia que contengan alto
porcentaje de azucar.

Al momento de contabilizar el volumen total que se importe en el mercado esta-
dounidense, se realizara a partir de un equivalente en azucar cruda, para el cual su
arancel ya contempla tales equivalentes.

2/ Los codigos arancelarios corresponden al sistema arancelario aplicado por Estados Unidos
en 2002.

VMINISTERIO DE ECONOMIA, GOBIERNO DE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

/67



68/

Si los productos estan dispuestos para su venta al por menor para su consumo di-

recto gozarian de libre comercio, ya que estos no se contabilizan como parte del

contingente, de conformidad con la nota 3 (a) de las Notas adicionales (Additional

U.S. Notes) del capitulo 17 del arancel de Estados Unidos.

El cuadro 11 muestra los montos del contingente anual de azlcar y PACA, su creci-

miento y cudl seria el arancel que se pagaria en dicho mercado si se sobrepasaran

tales montos, mismo que se cobraria a paises a los cuales Estados Unidos no otorga

preferencias, es decir, el arancel de NMF.

Contingente y aranceles de exportacion de azucar y PACA para

CUADRO 11 222

El Salvador
ANO ™™/ ANO CRECIMIENTO ANUAL (TM) DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 24,000 480 NMF
2:2007 24,480 480 NMF
3:2008 24,960 3,040 NMF
4:2009 28,000 560 NMF
5:2010 28560 560 NMF
6: 2011 29,120 560 NMF
72012 29,680 1,320 NMF
8: 2013 31,000 620 NMF
9: 2014 31,620 620 NMF
10: 2015 32,240 620 NMF
11: 2016 32,860 620 NMF
12: 2017 34,000 1,140 NMF
13:2018 34,680 680 NMF
14: 2019 35,360 680 NMF
15: 2020 36,040 680 NMF
16: 2021 36,720 680 NMF
FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 2 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3
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Con la entrada en vigor del DR-CAFTA en 2006, el sector azucarero salvadorefio se
beneficié con una cuota de 24,000 TM, el cual tendria un crecimiento del 2 % anual,
equivalente a 480 TM para los afios dos y tres, incrementandose cada afio en can-
tidades mayores (cuadro 11). Luego del afio 13 (2018) y de manera indefinida, el
crecimiento del contingente seria fijo de 680 TM anuales.

Este contingente del DR-CAFTA se sumé a otro que Estados Unidos pone a disposi-
cién en el marco multilateral de la OMC, que se sujeta a asignaciones que definen las
autoridades estadounidenses cada aino. Luego del cierre de la negociacién del Trata-
do en el afio 2004, este volumen era de 27,379 TM para azucar cruda. Dicha cuota
representaba el 21.7 % de lo que EE.UU. asignaba a Centroamérica.

Otra de las grandes ventajas de la cuota del DR-CAFTA es que dicho contingente, a di-
ferencia del de la OMC, aplica a exportaciones no solo de aztcar crudo sino también
azucar refino y blanco, los cuales alcanzan mejores precios en el mercado estadouni-
dense. La industria azucarera salvadorefia ha manifestado que el precio del aztcar
en EE.UU. tiene un premium en comparacion con el precio que se exporta al resto de
paises del mercado mundial.

Fuera de cuota debera pagarse el arancel de NMF, ya que para estos productos no
se dan preferencias al excederse la cuota anual del contingente. Por lo tanto, este
es el unico producto que quedd excluido bajo DR-CAFTA para Estados Unidos.

Las lineas arancelarias que forman parte del contingente de exportacién de azucar
y PACA y que se negociaron en la Tercera Enmienda del SA se detallan en el cuadro
12. Con las adecuaciones que se realizan cada cuatro afios en el SA, sus codigos y
descripciones pueden haber sufrido algunos cambios, por lo cual se recomienda
revisar el arancel estadounidense actualizado.

En el DR-CAFTA se acordd, ademas, el mecanismo de compensacién para aztcar, con-
tenido en el art. 3.16. Este mecanismo constituye la primera vez que EE.UU. deja
expresamente establecido en un tratado de libre comercio el compromiso de com-
pensar directamente al exportador salvadorefio de azucar, en el caso de no poder
recibir nuestras exportaciones.
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Fracciones arancelarias sujetas a la cuota de azucar CUADRO 12 322
y PACA para El Salvador

HTS 8 DESCRIPCION

17011150 Cane sugar, raw solid form, w/o flavoring or coloring, nesoi, not subject to gen.
note 15 or add. US 5 to Ch.17

17011250  Beet sugar, raw, in solid form, w/o added flavoring or coloring, nesoi, not subject to
gen. note 15 or add. US 5 to Ch.17

17019130  Cane/beet sugar & pure sucrose, refined, solid, w/added coloring but not flav,, not
subject to gen. note 15 or add. US 5 to Ch.17

17019148  Cane/beet sugar & pure sucrose, refined, solid, w/added flavoring, 0/65 % by wt.
sugar, descr. in Ch17 US note 2, not GN 15/Ch 17 US nte 7

17019158  Cane/beet sugar & pure sucrose, refined, solid, w/added flavoring, 0/10 % by wt
sugar, descr. in Ch17 US note 3, not GN15/Ch.17 US nte 8

17019950  Cane/beet sugar & pure sucrose, refined, solid, w/o added coloring or flavoring,
not subject to gen. note 15 or add. US 5 to Ch.17

17022028  Maple syrup, blended, described in add. US note 4 to Ch.17: not subject to gen note
15 or add. US note 9 to Ch.17

17023028  Clucose & glucose syrup not containing or containing in dry state less than 20 %
fructose; blended syrups (chap 17-note 4), nesoi

17024028 Blended syrup desc. in add'l U.S. note 4(chap.17) Contng in dry state 20 %-50 % by
weight of fructose, nesoi

17026028  Oth fructose & fruc. syrup contng in dry state >50 % by wt. of fructose, blended
syrup(see add'l U.S. note 4-chap 17), nesoi

17029020  Cane/beet sugars & syrups (incl. invert sugar); nesoi, w/soluble non-sugar solids
6 % or less soluble solids, not subj to GN15/Ch17 US nte 5

17029058  Blended syrups described in add. US note 4 to chap. 17, nesoi, not subject to add.
US note 9 to Ch. 17

17029068  Sugars nesoi w/0 65 % by dry wt. sugar, described in add. U.S note 2 to Ch.17: and
not subj. to add. US note 7 to Ch.17

17049068  Sugar confectionery nesoi 0/65 % by dry wt. of sugar described in add. US note 2
to Ch. 17, w/0 cocog, not subj. to Ch17 US note 7

17049078  Sugar confectionery nesoi 0/10 % by dry wt. of sugar described in add. US note 3 to
Ch. 17, w/0 cocoa, not subj. to Ch17 US note 8

18061015 Cocoa powder, sweetened, w/less than 65 % by dry wt. sugar, not subject to gen
note 15 or add US note 1 to Ch. 18

18061028  Cocoa powder, 0/65 % but less than 90 % by dry wt of sugar, described in add US
note 2 to Ch.17: not subj. to add US note 7 to Ch. 17

18061038  Cocoa powder, sweetened, neosi, not subject to add US note 1 to Ch. 18

18061055  Cocoa powder, 0/90 % by dry wt of sugar, described in add US note 2 to Ch. 17: not

subject to add US note 7 to Ch. 17
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HTS 8 DESCRIPCION

18061075  Cocoa powder, 0/90 % by dry wt of sugar, neosi

18062073  Chocolate/oth preps with cocoa, ov 2Rg but n/o 4.5 Rg, 0/65 % by wt of sugar,
desc in Chl7 US nte 2, not subj. to Ch17 US note 7

18062077  Chocolate/oth preps with cocoa, ov 2Rg but n/o 4.5 Rg, 0/65 % by wt of sugar,
desc in add US nte 3 to Ch. 17: not subj. to Chl7 US note 8

18062094  Blended syrups w/chocolate or cocoa, 0/2Rg but n/o 4.5 Rg, n/o 65 % sugar, descr
in Ch 17 US note 4, not subj. to Cha7 US note 9, not GNI5

18062098  Chocolate and preps w/cocoa, neosi, 0/2Rg but n/o 4.5 Rg, n/o 65 % sugar, desc
in Ch17 US note 3, not subj to Ch.17 US note 8, not GNI5

18069039  Blended syrups w/chocolate or cocoa, nesoi, described in add US note 4 to Ch.17:
not subj. to add US note 9 to Ch. 17, not GNI5

18069049  Chocolate and preps w/cocoga, nesoi, 0/65 % by dry wt of sugar, described in add
US note 2 to Ch.17: not subj to Ch17 US note 7, not GNI5

18069059  Chocolate and preps w/cocoa, nesoi, 0/10 % by dry wt of sugar, described in add
US note 3 to Ch.17: not subj to Chl7 US note 8, not GNI5

19012025  Mixes and doughs for the prep of bakers wares of heading 1905, containing over
25 % by weight of butterfat, not put up for retail sale, nesoi

19012035  Mixes for bakers wares, 0/25 % bf, not retail, descr in add US note 1 to Ch. 19: not
subj. to add. US nte 3 to Ch.19, not GNI5

19012060  Mixes for baRers wares, 0/65 % sugar, n/o 25 % bf, not retail, descr in add US note
2 to Ch. 17: not subj. to Ch17 US nte 7, not GNI15

19012070  Mixes for baRers wares, n/o 25 % bf, not retail, descr in add US note 1 to Ch. 19: not
subj. to add. US nte 3 to Ch.19, not GNI15

19019054  Food preps of flour, etc, nesoi, 0/65 % by dry wt of sugar, described in add. US
note 2 to chap. 17: not subj. to add US note 7 to Ch.17

19019058  Food preps of flour, etc,, nesoi, 0/10 % by dry wt of sugar, described in add. US
note 3 to chap. 17: not subj. to add US note 8 to Ch.17

21011238 Blend syrup (Ch17 add US note 4) preparation w/basis of extract, essence or con-
centrate or w/ basis of coffee, over Ch17 add US note 9 quota

21011248 Preparation ov 65 % sugar (Ch17 add US note 2) w/ basis of extract, essence or
concentrate or w/ basis of coffee, ov Ch17 add US note 9 quota

21011258 Preparation ov 10 % sugar (Ch17 add US note 3) w/ basis of extract, essence or
concentrate or w/ basis of coffee, ov Chl7 add US note 8 quota

21012038  Blend syrup (Ch17 add US note 4) preparation w/basis of extract/essence/
concentrate or w/basis of tea or mate, over Ch17 add US note 9 quota

21012048  Preparation ov 65 % sugar (Ch17 add US note 2) w/basis of extract/essence/
concentrate or w/basis of tea or mate, ov Ch17 add US note 9 quota

21012058  Preparation ov 10 % sugar (Chl17 add US note 3) w/basis of extract/essence/
concentrate or w/basis of tea or mate, ov Chl7 add US note 8 quota
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HTS 8 DESCRIPCION

21039078  Mixed condiments and mixed seasonings (described in add US note 3 to Ch. 21),
not subject to gen note 15 or add. US note 8(a) to Ch.17

21069046  Syrups from cane/beet sugar, neosi, w/added coloring but not added flavoring,
not subject to gen note 15 or add US note 5 to Ch. 17

21069072  Blended syrups, neosi, 0/10 % milR solids, descr. in add US note 4 to Ch 17: not
subject to add US note 9 to Ch. 17, not GNI5

21069076  Food preps, nesoi, 0/10 % milk solids, 0/65 % sugar, descr. in add US note 2 to
Ch.17, not subject to add US note 7 to Ch. 17, not GNI5

21069080  Food preps, nesoi, 0/10 % milk solids, 0/10 % sugar, descr. in add US note 3 to
Ch.17, not subject to add US note 8 to Ch. 17, not GNI5

21069091  Blended syrups, neosi, n/0/10 % milk solids, descr. in add US note 4 to Ch 17: not
subject to add US note 9 to Ch. 17, not GNI5

21069094 Food preps, nesoi, n/o 10 % milR solids, 0/65 % sugar, descr. in add US note 2 to
Ch.17, not subject to add US note 7 to Ch. 17, not GNI5

21069097  Food preps, nesoi, n/o 10 % milk solids, 0/10 % sugar, descr. in add US note 3 to
Ch.17, not subject to add US note 8 to Ch. 17, not GNI5

El objetivo de este mecanismo es no perjudicar el Programa Azucarero en EE.UU., el
cual también favorece a las exportaciones centroamericanas porque permite a los
exportadores salvadorefios obtener un precio preferencial mejor en tal mercado. El
efecto del mecanismo es que si EE.UU. no puede cumplir su obligacidn de recibir las
exportaciones de azucar de El Salvador en las cuotas convenidas, le debera pagar al
exportador salvadorefio el equivalente a la renta econdmica que dejaria de percibir
por la exportacion.

Se ha hecho referencia al Programa Azucarero de Estados Unidos porque por medio
de él se controlan los precios para productos basicos, entre ellos el del aziicar. Como
antecedente, EE.UU. mantiene un programa de apoyo a tales precios, a través de
la Corporacién de Créditos para Bienes Primarios (Commodity Credit Coorporation,
CCC) que es financiada por el Gobierno estadounidense. Dicha corporacion fue crea-
da para poder dar estabilidad, soporte y proteccion a los ingresos y precios de los
agricultores, e incluso maneja cualquier politica vinculada a la oferta de productos
en EE.UU., como es el caso de los contingentes arancelarios y los certificados de ele-
gibilidad (CQE, por sus siglas en inglés), que acomparian las exportaciones de azucar.
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En el DR-CAFTA se acordd utilizar los CQE para respaldar las exportaciones salva-
dorefias al mercado estadounidense, tratando de evitar que otros exportadores se
aprovechen de las cuotas preferenciales salvadorefias.

En el afio 2002 Estados Unidos reportd en la OMC un programa de recompra CQE
como parte de su sistema de contingentes arancelarios. Este programa permitio que
paises productores de azucar pudieran vender en subasta publica su CQE a través de
la CCC. A cambio, la CCC entregaba inventarios en el equivalente del valor econémico
de cada CQE a las refinerias azucareras estadounidenses. El objetivo de descontar los
inventarios era el de volver el precio interno mds competitivo y retornarlo a niveles
superiores a los valores de los préstamos otorgados por el gobierno para evitar que
los productores continuaran entregando producto en fisico al CCC.

Cuidar del volumen de los inventarios de azucar en Estados Unidos también llevd a
acordar el mecanismo de compensacién para azlcar, antes mencionado.

Por otra parte, en el caso de exportaciones estadounidenses hacia el mercado sal-
vadorefio o centroamericano, estas estan sujetas a la cldusula de exportador neto,
definida en la nota 1/ azucar de la lista arancelaria de El Salvador, que establece:

a) Los aranceles para las mercancias enumeradas en el subpdrrafo (c) de-
berdn estar libres de arancel de conformidad con las disposiciones de la
categoria de desgravacion D en el anexo 3.3, pdrrafo 1 (d).

b) En cualquier afio se le otorgard tratamiento arancelario preferencial,
bajo el subpdrrafo (a), a la cantidad de mercancias que sea igual al mon-
to en que las exportaciones desde los Estados Unidos a todos sus desti-
nos excedan las importaciones hacia los Estados Unidos desde todas las
fuentes (superdvit comercial), para las mercancias clasificadas bajo las
subpartidas HS1701.11, HS1701.12, HS1701.91 y HS51701.99. EL superdvit
comercial de los Estados Unidos deberd ser calculado usando los datos
anuales disponibles mds recientes.

c) Subpdrrafos (a) y (b) aplican a las siguientes subpartidas: HS1701.11,
HS1701.12, HS1701.91 y H51701.99.
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En otras palabras, para que Estados Unidos pueda exportar azucar a El Salvador go-
zando de preferencias arancelarias, su produccién debera superar su propio consu-
mo doméstico como tendencia de varios afios. Lo anterior es poco probable, debido
a que Estados Unidos en mayor medida se dedica mas a refinar que a la produccion
de azucar. Por lo tanto, se considera que las exportaciones de azucar estadouniden-
ses estan “técnicamente excluidas” de recibir cualquier tratamiento arancelario pre-
ferencial en El Salvador.

La cldusula de exportador neto implica que si bien el aztcar llegara a cero aranceles
en el afio 15 (2020) en nuestro pais, serd un acceso nulo para Estados Unidos, ya
gue este acceso estaria sujeto a dicha clausula. La condicidn de exportador neto se
estaria verificando anualmente, es decir, que el sector azucarero salvadorefio podria
dar seguimiento al cumplimiento de dicha condicidn con la informacién que Estados
Unidos estd obligado a proporcionar todos los afios.

Contingente y aranceles de exportacion de manies

Este contingente ofrece también una oportunidad de exportacidn potencial para El
Salvador. Sus volumenes anuales permitidos, mostrados en el cuadro 13, los cuales
tienen un crecimiento constante cada aio de 25 TM.

Los codigos arancelarios contemplados para este contingente son los de los cacahua-
tes o cacahuetes, no sujetos a la nota general 15 o nota 2 del capitulo 12 del arancel
estadounidense: 1202.1080 (sin tostar ni cocer ni pelar), 1202.2080 (sin tostar ni
cocer, sin cascara), 2008.1135 (blanqueados, no especificados) y 2008.1160 (prepa-
rados o conservados de otro modo).

A diferencia de los contingentes presentados anteriormente, los productos incluidos
dentro del contingente para mani tienen diferentes aranceles base, por lo cual se ha
incluido como informacién adicional cudles serian los aranceles, menores y mayores,
que cobraria Estados Unidos si se exporta en cantidades superiores a los montos del
contingente anual. En el afio 2020 gozara de libre comercio cualquier exportacién de
mani que se envie al mercado estadounidense. Los aranceles fuera de contingente
son muy altos, entre 131.8 % y 163.8 %, lo que indica el nivel de sensibilidad de di-
chos productos en el mercado estadounidense.
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Contingente y aranceles de exportacion de manies para El Salvador

CUADRO 13 222

DAI FUERA DE CUOTA (%)

ANO T™/ANO MENOR MAYOR
1: 2006 500 131.8 1638
2:2007 525 131.8 1638
3:2008 550 131.8 163.8
4:2009 575 131.8 1638
5:2010 600 131.8 1638
6: 2011 625 131.8 1638
7:2012 650 171 145.6
8: 2013 675 1025 127.4
9: 2014 700 878 109.2
10: 2015 725 732 91.0
11: 2016 750 585 728
12: 2017 775 439 54.6
13:2018 800 292 36.4
14: 2019 825 14.6 18.2
15: 2020 ilimitado 0 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 4 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

Contingente y aranceles de exportacion de mantequilla de man/

El contingente con cero arancel de mantequilla de mani, cddigo arancelario

2008.1115, que aumenta cada aiio en 28 TM, se asignd a Nicaragua en las cantidades

que aparecen en el cuadro 14. No obstante, en el caso de que El Salvador, los demas

paises centroamericanos o la Republica Dominicana quieran exportar a Estados Uni-

dos cualquier cantidad de mantequilla de mani, se podra hacer pagando el arancel

que se cobraria fuera de cuota, es decir, el mismo arancel que Nicaragua pagaria si se

excedieran los montos que le fueron otorgados con cero arancel por Estados Unidos,

de conformidad con las disposiciones de la categoria de desgravacion D del anexo

3.3, parrafo 1(d). El Salvador lograria el libre comercio o cero aranceles en el afio 15

(2020) del DR-CAFTA.
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Contingente y aranceles de exportacion de mantequilla de mani

para Nicaragua

CUADRO 14 22

DAI PARA EL SALVADOR Y DAI FUERA

ANO ™/ANO DE CUOTA (%) PARA NICARAGUA®
1: 2006 280 123.0
2:2007 308 14.2
3:2008 336 105.4
4:2009 364 96.6
5:2010 392 878
6: 201 420 79.0
7:2012 448 70.2
8:2013 476 61.5
9: 2014 504 527
10: 2015 532 439
11: 2016 560 351
12: 2017 588 263
13:2018 616 175
14: 2019 644 8.7
15: 2020 ilimitado 0
* LA TASA BASE ES 131.8 %
FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 5 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

La ultima columna del cuadro 14 muestra como se reduce el arancel que podria pa-

gar El Salvador con el paso de los afios. Sin embargo, la ventaja comparativa la tienen
las exportaciones nicaragiienses, ya que desde el dia uno del DR-CAFTA pagan cero

aranceles dentro del contingente.

Contingente y aranceles de exportacion de quesos

Todos los contingentes de productos lacteos se establecieron para un periodo de veinte

afios, conforme a la categoria de desgravacion F, luego de lo cual desapareceran en virtud

de que estos productos gozaran de libre comercio tanto en el mercado estadounidense

TLC DR-CAFTA. OFRECIENDO OPORTUNIDADES
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como en el salvadorefio. Son los Unicos productos que tienen trato de reciprocidad en el
DR-CAFTA, los demas tienen asimetria a favor de El Salvador y Centroamérica.

En el cuadro 15 se muestran los volimenes de los diferentes tipos de quesos que se
exportaran con cero arancel. Si se exportan cantidades mayores a las del contingen-
te, estas pagarian aranceles preferenciales que también se encuentran reflejados

Contingente y aranceles de exportacion de quesos para El Salvador ~ CUADRO 15 222

DAI FUERA DE CUOTA ($/KG)*

ANO T™/ANO MENOR MAYOR
1: 2006 450 1.05 226
2:2007 473 1.05 226
3:2008 496 1.05 226
4:2009 521 1.05 226
5:2010 547 1.05 226
6: 201 574 1.05 226
7:2012 603 1.05 226
8: 2013 633 1.05 226
9:2014 665 1.05 226
10: 2015 698 1.05 226
11: 2016 733 095 2.04
12: 2017 770 0.84 181
13:2018 808 0.73 158
14: 2019 849 0.63 136
15:2020 891 052 113
16: 2021 936 042 0.90
17:2022 982 031 0.68
18: 2023 1,031 0.21 0.45
19: 2024 1,083 0.10 0.22
20:2025 ilimitado 0 0

* LAS TASAS BASE MENORES Y MAYORES PARA ESTOS PRODUCTOS SON $ 1.055/kG v $ 2.269/KG, RESPECTIVAMENTE, LOS
CUALES APARECEN DESGRAVADOS HASTA LLEGAR A CERO ARANCEL

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA © DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3
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en la dltima columna de dicho cuadro. Debido a que los productos dentro del con-
tingente tienen diferentes aranceles, los mismos se muestran en rangos.

El contingente con cero arancel aplica para los cédigos arancelarios que se citan
mas adelante, los cuales tienen aranceles especificos (no ad valorem) que parten
de las tasas base de la lista arancelaria de Estados Unidos y oscilan entre un rango
de $1.055/kgy $ 2.269/kg manteniéndose fijos por un periodo de diez afios, como
periodo de gracia, hasta que en el afio 11, en 2016, pasande $ 1/kga $ 0.9/kg en el
caso de los quesos que tienen menor arancel y de $ 2.2/kg a $ 2/kg para los quesos
gue tienen mayor arancel, reduciéndose cada afo, hasta llegar a cero arancel en
el afio 20 (en 2025).

Los codigos arancelarios del arancel estadounidense, antes referidos para el
contingente son: 0406.1008, 0406.1018, 0406.1028, 0406.1038, 0406.1048,
0406.1058, 0406.1068, 0406.1078, 0406.1088, 0406.2028, 0406.2033,
0406.2039, 0406.2048, 0406.2053, 0406.2063, 0406.2067, 0406.2071,
0406.2075, 0406.2079, 0406.2083, 0406.2087, 0406.2091, 0406.3018,
0406.3028, 0406.3038, 0406.3048, 0406.3053, 0406.3063, 0406.3067,
0406.3071, 0406.3075, 0406.3079, 0406.3083, 0406.3087, 0406.3091,
0406.4070, 0406.9012, 0406.9018, 0406.9032, 0406.9037, 0406.9042,
0406.9048, 0406.9054, 0406.9068, 0406.9074, 0406.9078, 0406.9084,
0406.9088, 0406.9092, 0406.9094, 0406.9097, que incluye ademas el cédigo
1901.9036

Contingente y aranceles de exportacion de leche en polvo

El contingente con cero arancel de leche en polvo, que aumenta cada afio en aproxi-
madamente de 2.5 TM, se asigno a Costa Rica en las cantidades que aparecen en
el cuadro 16. No obstante, en el caso de que El Salvador o los demas paises centro-
americanos o la Republica Dominicana quieran exportar a Estados Unidos cualquier
cantidad de leche en polvo, se podra hacer pagando el arancel que se cobraria fuera
de cuota, es decir, el mismo arancel que Costa Rica pagaria si se excedieran los
montos que le fueron otorgados con cero arancel por Estados Unidos, de conformi-
dad con las disposiciones de la categoria de desgravacion F del anexo 3.3.
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El Salvador lograria el libre comercio o cero arancel en el afio 20 (2025) del DR-CAFTA.
La ultima columna del cuadro 16 muestra como se reduce el arancel que podria pa-

gar El Salvador con el paso de los afios. Debido a que los productos dentro del contin-

gente tienen diferentes aranceles, los mismos se muestran en rangos.

Contingente y aranceles de exportacion de leche en polvo
para Costa Rica

CUADRO 16 <22

DAI PARA EL SALVADOR Y DAI FUERA DE CUOTA

PARA COSTA RICA ($/kc)*

ANO ™/ ANO MENOR MAYOR
1: 2006 50 0.86 155
2:2007 53 0.86 155
3:2008 55 0.86 155
4:2009 58 0.86 155
5:2010 6l 0.86 155
6: 2011 64 0.86 155
7.2012 67 0.86 155
8:2013 70 0.86 155
9:2014 74 0.86 155
10: 2015 78 0.86 155
11: 2016 8l 0.77 1.40
12: 2017 86 0.69 124
13:2018 90 0.60 1.08
14: 2019 94 051 0.93
15: 2020 99 0.43 0.77
16: 2021 104 0.34 0.62
17:2022 109 0.26 0.46
18: 2023 15 0.17 03I
19: 2024 120 0.08 015
20: 2025 [limitado 0 0

* LAS TASAS BASE MENORES Y MAYORES PARA ESTOS PRODUCTOS SON $ 0.865/kG ¥ $ 1.556/KG, RESPECTIVAMENTE, LOS
CUALES APARECEN DESCRAVADOS HASTA LLEGAR A CERO ARANCEL

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 7 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3
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La leche en polvo tiene aranceles especificos (no ad valorem) para aplicarlos fuera
de cuota, los cuales parten de las tasas base de la lista arancelaria de Estados Unidos
y oscilan en un rango de $ 0.865/kg y $ 1.556/kg, que se mantienen fijos por un pe-
riodo de gracia de diez afios, hasta que en el afio 11, en 2016, pasan de $ 0.86/kg a
$0.77/kg para las leches que tienen menor arancel y de $ 1.55/kg a $ 1.40/kg para las
que tienen mayor arancel, reduciéndose cada afio, hasta llegar a cero arancel en el
afio 20 (en 2025). Aunque estos aranceles no son tan altos, la ventaja comparativa la
tienen las exportaciones costarricenses, ya que desde el dia uno de DR-CAFTA pagan
cero arancel dentro del contingente.

Este tratamiento estd asociado a los codigos arancelarios estadounidenses 0402.1050
(leche en polvo descremada, menos de 1.5 % de grasa), 0402.2125 (leche en polvo
semidescremada, 1.5 % -3 % grasa), 0402.2150 (leche en polvo, sin edulcorantes,
con grasa 3 % -35 %), 0403.9055 y 0403.9045 (cremas agrias en polvo), 0404.1090
(suero de leche deshidratado), 2309.9028 y 2309.9048 (alimentos para animales con
contenido lacteo).

Contingente y aranceles de exportacion de mantequilla

El contingente de mantequilla crece anualmente entre 3 y 5 TM, como se puede
comprobar en el cuadro 17. El contingente con cero arancel aplica para los cédigos
arancelarios que se citan mas adelante. Sus aranceles al adoptar la categoria de des-
gravacion F, oscilan entre $ 1.541/kg y S 1.996/kg como tasas base y que en el afio
20 (2025) desde la entrada en vigor del DR-CAFTA alcanzaran libre comercio en el
mercado estadounidense. No obstante, estos aranceles se mantienen por un periodo
de gracia de diez afios.

Los cddigos antes referidos para este contingente son: 0401.3075 (leche y nata
fluida sin azucar con 45 % grasa), 0402.2190 (leche y nata en polvo sin edulcoran-
tes con 35 % grasa), 0403.9065 y 0403.9078 (cremas agrias en polvo), 0405.1020 y
0405.2030 (mantequillas y sustitutos de mantequilla), 0405.9020 (grasas y aceites
derivadasdelaleche), 2106.9026y2106.9036 (sustitutos de mantequillacon 10-45%
de sdlidos lacteos).
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Contingente y aranceles de exportacion de mantequilla CUADRO 17 222
para El Salvador

DAI FUERA DE CUOTA ($/KG)*

ANO T™/ANO MENOR MAYOR
1: 2006 60 1.54 1.99
2:2007 63 154 1.99
3:2008 66 154 1.99
4:2009 69 154 1.99
5:2010 73 154 1.99
6: 2011 77 1.54 1.99
7:2012 80 154 1.99
8: 2013 84 1.54 1.99
9:2014 89 154 1.99
10: 2015 93 154 1.99
11: 2016 98 138 1.79
12: 2017 103 123 159
13:2018 108 1.07 139
14: 2019 13 0.92 119
15: 2020 19 0.77 0.99
16: 2021 125 0.61 0.79
17:2022 131 0.46 059
18:2023 138 030 039
19: 2024 144 015 0.20
20:2025 ilimitado 0 0

*

LAS TASAS BASE MENORES Y MAYORES PARA ESTOS PRODUCTOS SON $ 1.541/KkG v $ 1.996/KG, RESPECTIVAMENTE, LOS
CUALES APARECEN DESGRAVADOS HASTA LLEGAR A CERO ARANCEL

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 8 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

Contingente y aranceles de exportacion de otros productos lacteos
El contingente de otros productos lacteos crece 5 % anualmente, es decir, entre 6 y

14 TM, como muestra el cuadro 18. El contingente con cero arancel aplica para los
siguientes productos: 0402.2950, 0402.9170, 0402.9190, 0402.9945, 0402.9955,
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0402.9990 (leches y cremas en polvo granuladas); 0403.1050 y 0403.9095 (yogur
en polvo y cuajada, kéfir); 0404.1015 y 0404.9050 (lactosueros); 0405.2070 (pas-
tas lacteas para untar); 1517.9060 (mezclas y preparaciones que contengan lac-
teos); 1704.9058 (otros articulos de confiteria con contenido lacteo); 1806.2026,

Contingente y aranceles de exportacion de otros productos CUADRO 18 222
lacteos para El Salvador

DAI FUERA DE CUOTA ($/KG)*

ANO ™/ ANO MENOR MAYOR
1: 2006 120 0.31 118+85%
2:2007 126 0.3l 118+85%
3:2008 132 0.31 118+85%
4:2009 139 0.31 118+85%
5:2010 146 031 118+85%
6: 2011 153 0.31 118+85%
7.2012 161 0.3l 118+85%
8:2013 169 0.31 118+85%
9:2014 177 0.3I 118+85%
10: 2015 186 0.31 118+85%
11: 2016 195 0.28 107+76%
12: 2017 205 0.25 095+68%
13:2018 216 0.21 0.83+59%
14: 2019 226 0.8 0.71+51%
15: 2020 238 0.15 059+42%
16: 2021 249 0.12 0.47+34%
17:2022 262 0.09 035+25%
18: 2023 275 0.06 023+17%
19: 2024 289 0.03 0Nn+08%
20: 2025 ilimitado 0 0

* LAS TASAS BASE MENORES Y MAYORES PARA ESTOS PRODUCTOS SON $ 0.313/KG v $ 1.189/KG + 8.5%, RESPECTIVAMENTE,
LOS CUALES APARECEN DESGRAVADOS HASTA LLEGAR A CERO ARANCEL

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA Q DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3
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1806.2028, 1806.2036, 1806.2038, 1806.2082, 1806.2083, 1806.2087, 1806.2089,
1806.3206, 1806.3208, 1806.3216, 1806.3218, 1806.3270, 1806.3280, 1806.9008,
1806.9010, 1806.9018, 1806.9020, 1806.9028, 1806.9030 (chocolates con sélidos
lacteos); 1901.1030, 1901.1040, 1901.1075 y 1901.1085 (preparaciones para la ali-
mentacién infantil que contengan 10 % de sélidos lacteos, para la venta al por me-
nor); 1901.2015y 1901.2050 (mezclas y pastas para la preparacion de productos de
panaderia pasteleria o galleteria que contengan mas de 25 % en peso de grasa de
mantequilla sin acondicionar para la venta al por menor); 1901.9043 y 1901.9047
(otras preparaciones lacteas con 10 % en peso de sdlidos lacteos), 2105.0040 (hielo
comestible, excepto helados); 2106.9009, 2106.9066 y 2106.9087 (preparaciones
alimenticias con grasa lactea mezclada con otro ingrediente) y 2202.9028 (bebidas
a base de leche sin alcohol, excepto el chocolate).

Sus aranceles fuera de cuota oscilan entre $ 0.313/kgy $ 1.189/kg + 8.5 % (arancel
mixto = especifico + ad valorem) como tasas base, que al adoptar la categoria de
desgravacion F alcanzardn libre comercio en el mercado estadounidense en el afio
20 (2025). No obstante, estos aranceles se mantienen por un periodo de gracia de
diez afios, es decir, hasta que en el afio 11 pasan de $ 0.31/kg a $ 0.28/kg para otros
productos ldcteos que tienen menor arancel y de $ 1.18/kg + 8.5 % a $ 1.07/kg +
7.6 % los de mayor arancel, reduciéndose cada afio, hasta llegar a cero arancel en
2025. La desgravacion arancelaria parte de las tasas base de la lista arancelaria de
Estados Unidos.

Contingente y aranceles de exportacion de helados

El contingente de helados (cddigo 2105.0020) crece anualmente en 5 % (en litros
por afio), seglin se observa en el cuadro 19. El arancel dentro de cuota es cero y fue-
ra de cuota su eliminacién arancelaria parte de una tasa base de arancel compuesto
que es $ 0.502/kg + 17%, el cual se elimina en el mercado estadounidense en el
afio 20 (2025) desde la entrada en vigor del DR-CAFTA. Este arancel se mantiene
fijo por el periodo de gracia de diez afios, conforme a lo establecido en la categoria
de desgravacion F. En el afio 11 se reduce de $ 0.50/kg + 17% a $ 0.45/kg + 15.3% y
sucesivamente va disminuyendo hasta llegar a cero arancel en 2025.
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Contingente y aranceles de exportacion de helados para CUADRO 19 222

El Salvador
ANO LTs/ANO DAI FUERA DE CUOTA ($/ka+%)
1: 2006 77,670 050+17%
2:2007 81,554 050 +17 %
3:2008 85,631 050+17 %
4:2009 89,913 050 +17 %
5:2010 94,408 050 +17 %
6: 201 99,129 050+17%
7:2012 104,085 050 +17 %
8: 2013 109,289 050+17 %
9: 2014 114,754 050+17 %
10: 2015 120,492 050 +17 %
11: 2016 126,516 045+153%
12: 2017 132,842 0.40+13.6%
13:2018 139,484 035+119%
14: 2019 146,458 030+102%
15:2020 153,781 025+85%
16: 2021 161,470 020+68%
17:2022 169,544 015+51%
18: 2023 178,021 010+34%
19: 2024 186,922 005+17%
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 10 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

Contingente y aranceles de exportacion de leche y crema fresca
fluida y natilla

El contingente de leche liquida (cédigo 0401.3025 con 6 % -45 % de grasa) y cre-

ma acida fluida y natilla (cédigo 0403.9016) crece anualmente 5 % y sus volumenes
anuales se pueden ver en el cuadro 20.
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Contingente y aranceles de exportacion de leche y crema fresca CUADRO 20 222

fluida y natilla para El Salvador

ANO LTs/ANO DAI FUERA DE CUOTA ($/1r)
1: 2006 366,715 0.77
2:2007 385,051 0.77
3:2008 404,303 0.77
4:2009 424,518 0.77
5:2010 445,744 0.77
6: 201 468,032 0.77
7:2012 491,433 0.77
8: 2013 516,005 0.77
9: 2014 541,805 0.77
10: 2015 568,895 0.77
11: 2016 597,340 0.69
12: 2017 627,207 0.61
13:2018 658,567 054
14: 2019 691,496 0.46
15:2020 726,070 038
16: 2021 762,374 030
17:2022 800,493 0.23
18:2023 840,517 015
19: 2024 882,543 0.07
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 11 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

El arancel dentro de cuota es cero y fuera de cuota su eliminacion arancelaria parte

de una tasa base de arancel especifico que es $ 0.772/It, el cual se elimina en el mer-
cado estadounidense en el afio 20 (2025) desde la entrada en vigor del DR-CAFTA.
Este arancel se mantiene fijo por el periodo de gracia de diez afios, conforme a lo

establecido en la categoria de desgravacion F. En el afio 11 se reduce de $ 0.77/It a

$ 0.69/It y sucesivamente va disminuyendo hasta llegar a cero arancel en 2025.
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Contingente y aranceles de exportacion de etanol

Bajo el DR-CAFTA se hizo una vinculacién juridica de este contingente de exportacidn
con el contingente para etanol disponible por medio de la secciéon 423 de la ICC. En el
DR-CAFTA se establecio que El Salvador y Costa Rica tendrian reservada una porcién
predeterminada del contingente bajo la ICC y, ademas, continuarian siendo paises
beneficiarios del monto restante del contingente, gozando de cero arancel. El monto
reservado para cada uno de los paises constituye el contingente otorgado por Esta-
dos Unidos bajo el DR-CAFTA.

Este contingente DR-CAFTA de exportacion se acordd para dos lineas arancelarias
2007.1060y 2207.2000, tal como se establecio en la nota 12 de las notas generales a
la lista arancelaria de Estados Unidos. La primera es el alcohol etilico desnaturalizado
con un 80 % o mas de alcohol, utilizado para propdsitos que no sean bebidas alco-
hélicas. La segunda es el alcohol etilico y otras bebidas espirituosas desnaturalizadas
de cualquier graduacion alcohélica. Ademas, Estados Unidos establece sus propias
disposiciones a nivel del cédigo arancelario 9901.0050 por razones de tratamiento
bioenergético, por ejemplo, para definir la mezcla y utilizacién de etanol con otro
tipo de combustible carburante. Esta informacion se puede consultar en el siguiente
enlace: www.usitc.gov/publications/docs/tata/hts/bychapter/1401C99.pdf

El etanol o alcohol carburante es un biocombustible que se puede producir a partir
de jugos o mieles de cafia de azucar, maiz, sorgo, papa o remolacha, ya que estos
contienen carbohidratos o azucares que se fermentan y se transforman en alcohol. El
etanol se mezcla con gasolina para utilizarlo como combustible para los vehiculos.

Estados Unidos ha legislado sobre las mezclas de etanol con la gasolina o diesel
hasta de un 10 % para reducir el efecto invernadero por la emisién de gases, re-
ducir el consumo de combustibles importados, asi como reducir costos, por lo
cual existe un alto nivel de consumo e importacién del etanol en su mercado. La
Comisién de Comercio Internacional (ITC) de Estados Unidos es la entidad guber-
namental que estima cada afio el consumo doméstico de etanol y determina a su
vez la cantidad base a ser usada por las autoridades de aduanas y proteccion de
fronteras para la importacion de, gozando de preferencias arancelarias bajo la ICC
o de sus zonas insulares.

TLC DR-CAFTAL OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



Es muy importante mencionar que, dependiendo de la regla de origen (ROE) que

se pueda cumplir (ver anexo 4.1 de DR-CAFTA), puede variar el tratamiento que se

otorga al etanol por parte de Estados Unidos.

1)

2)

Acceso inmediato, es decir, acceso ilimitado libre de arancel, sin contingente, si
cumple con la ROE de utilizar en un 100 % la materia prima, ya sea maiz, sorgo
o melaza producidas en cualquiera de los siete paises parte.

En otras palabras, la ROE fuera de cuota o sin cuota es rigida: “un cambio a
la partida 2207 de cualquier otro capitulo, excepto de la partida 1005, 1007 6
1703”, ya que en este proceso se requiere la utilizacion de insumos originarios
(maiz, sorgo o melaza). Cuando estos insumos son totalmente obtenidos en uno
de los paises parte y el etanol se exporte a Estados Unidos, estas exportaciones
tendran un acceso libre de arancel de manera ilimitada, sin necesidad de hacer
uso de los contingentes disponibles por medio de la ICC y DR-CAFTA.

Por otro lado, en caso de no contar con los insumos totalmente obtenidos que
la ROE requiere para entrar ilimitadamente libre de arancel, es posible acceder
al mercado de Estados Unidos por medio de los contingentes de la ICC o DR-
CAFTA, ya que los mismos tienen ROE flexibles.

Acceso bajo contingente, con cero arancel, con opcién de recurrir a dos tipos
de contingentes con ROE diferente a emplear el 100 % de materia prima (maiz,
sorgo o melaza producida en cualquiera de los siete paises parte):

El contingente DR-CAFTA (reservado dentro de la cuota ICC, seccion 423), don-
de El Salvador logré reservar una cuota de etanol de manera exclusiva, la cual es
de aproximadamente 6.6 millones de galones para el primer aiio del DR-CAFTAy
llega a 25.1 millones de galones en el afio 15, con un crecimiento anual de 1.32
millones de galones de forma permanente, tal como se muestra en el cuadro 21,
sin limite a futuro. Costa Rica aseguroé una cuota de 31 millones de galones des-
de el primer afio, la cual es fija para todos los afios. El Salvador mantiene el de-
recho de uso del resto de la cuota de la seccidn 423, no reservada a El Salvador
o0 a Costa Rica. La ROE requerida para utilizar la presente cuota es “un cambio
a alcohol deshidratado (etanol carburante) de la partida 2207 de alcohol etilico
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sin deshidratar de la partida 2207 o de cualquier otra partida”. Esto significa
que la simple deshidratacion del alcohol etilico le confiere origen. Se trata de un
proceso minimo que no requiere que los insumos utilizados para su elaboracion

sean originarios sino que pueden ser de cualquier parte del mundo.

Contingente y aranceles de exportacion de etanol para El Salvador

CUADRO 21 222

ANO GLs/ANO

1: 2006 6,604,322

2:2007 7,925,186
3:2008 9,246,051
4:2009 10,566,915
5:2010 11,887,779

6: 2011 13,208,644

7:2012 14,529,508

8: 2013 15,850,372

9:2014 17)71,237

10: 2015 18,492,101
11: 2016 19,812,966
12: 2017 21,133,830
13:2018 22,454,694
14: 2019 23,775,559
15:2020 25,096,423
16: 2021 26,417,287

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 12 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

ESTADOS UNIDOS Y EL ANEXO 3.3

La cuota restante bajo la seccidn 423. Esta cuota es adicional a la del DR-CAFTA,
la cual se ha calculado y se presenta en el cuadro 21. Este tratamiento se rige

por las siguientes ROE y requisitos:

Caso 1: Si no se utilizan insumos de los paises beneficiarios de la ICC, El Salva-
dor podria optar a exportar, adicionalmente, el volumen que sea mayor de:
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i) 60 millones para los paises CBERA descontando los 31 millones de galones
reservados para Costa Rica en el DR-CAFTA, es decir, 29 millones de galones.
ii)Exportar el remanente del 7 % del mercado doméstico de Estados Unidos
importado durante un afo, o sea la cantidad base de la ICC (ver la columna c)
del cuadro 21, descontando los 31 millones de galones reservados para Costa
Rica. Los volimenes calculados aparecen como remanente en la columna (f).

Por ejemplo, para el afio 1 (2006) de DR-CAFTA, El Salvador podria ex-
portar 268.1 millones de galones (7 % del mercado doméstico) menos lo
reservado para Costa Rica, que son los 31 millones de galones, y los 6.6 mi-
llones de galones reservados para El Salvador, es decir 230.5 millones de ga-
lones adicionales, si los demas paises CBERA no realiza exportaciones hacia
Estados Unidos.

Por su parte, todos los demas paises beneficiarios CBERA pueden optar
a exportar, en el primer afio de DR-CAFTA, la cuota de la seccidn 423 de 268.1
millones de galones (7 % del mercado doméstico) menos los 37.6 millones de
galones que estan reservados para El Salvador y Costa Rica.

El Salvador puede exportar en total para el afio 1 (2006), sus 6.6 millo-
nes de galones de DR-CAFTA mas el remanente (230.5 millones) de la ICC, es
decir, 237.1 millones de galones, salvo que se hubiese agotado por los demas
paises beneficiarios de la ICC, en cuyo caso, todavia tendria la opcidn de ex-
portar conforme a los casos 2 y 3 que se explican a continuacién.

Caso 2: Cuando el alcohol etilico sea producido a partir de por lo menos el
30 % de insumos locales. Esta cuota aplica una vez que se haya agotado la can-
tidad base en un afio calendario (caso 1: el mayor entre el remanente de los
primeros 60 millones de galones o del 7 % del mercado doméstico de Estados
Unidos), y se podra optar por la cuota adicional de 35 millones de galones.

Caso 3: Cuando el alcohol etilico sea producido a partir del 50 % de insumos
locales. Este volumen aplica una vez que se hayan agotado los 35 millones
del caso 2 y el volumen del caso 1. Se podran entonces hacer exportaciones
adicionales, sin limite de cantidad, durante cada afio calendario.

En el cuadro 22 se muestran los volimenes del contingente reservados para El Salvador
bajo la cuota DR-CAFTA (ver la columna (e)), los cuales serian comparables cada afio
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con el 10 % de la cantidad base de alcohol deshidratado y mezclas, establecido bajo
la seccién 423 de la ICC (ver columna (d)), con el objetivo de seleccionar la cantidad
que sea menor para su exportacion a dicho mercado. De la comparacién presentada
puede verse que los montos de la columna (e) son los inferiores. Por tanto, esos serian
los volumenes exclusivos a exportar bajo DR-CAFTA, aplicando las ROE aplicable para
exportar dentro del contingente DR-CAFTA (anexo 4.1). Estos volumenes ofrecen certi-
dumbre de la cantidad minima para tener acceso para exportar a Estados Unidos.

Cantidad base de exportacion de etanol bajo la ICC que se compara CUADRO 22 2
con el contingente (TRQ) DR-CAFTA reservado para El Salvador y
remanente |CC

CANTIDAD | COMPARACION PARA TRQ DR-CAFTA
BASE DE ICC (< DEI)
(7 % DEL REMANENTE PARA

CONSUMO | CONSUMO CONTINGENTE | EL SALVADOR FUERA

EN EEUU EEUU, 10 % DE PARA EL DE DR-CAFTA, POR

(BILLONES MILLONES CANTIDAD BASE SALVADOR EN 1CC DENTRO DE
ANO (A) | DE GLs) (B) GLs)* (c) DE Icc (D) DR-CAFTA  (E) (c)** (F)

1999 1.3 941 9.41
1: 2006 3.83 2681 26.81 6.6 2305
2:2007 503 3518 3518 79 3129
3:2008 6.46 4525 4525 9.2 4123
4:2009 8.88 6215 6215 1056 579.9
5:2010 10.57 739.8 73.98 11.88 696.9
6: 201 125 875.4 87.54 13.2 831.2
7:2012 12.955 906.9 90.69 145 861.4
8: 2013 15.8
9:2014 | 12.95-13.09 | 906.9-916.3 90.69-91.63 1717 861.4-868.1
10: 2015 18.49
11: 2016 19.81
* LA CANTIDAD BASE DE LA ICC SE COMPARA CON 6O MILLONES DE GALONES, EN CONFORMIDAD CON EL CASO | YA
C Y SE ¢ A LA CANTIDAD MAYOR.

*%

REMANENTE QUE RESULTA DE R

AR DE LA C/
PARA COSTA RICA Y EL TRQ DE EL SALVADOR BAJO DR-CAFTA PARA CA
TRQ: CONTINGENTE (TAR\:F RATE QUOTA, POR SUS SIGLAS EN INGL i%)
FUENTE: ELABORACION PROPIA TOMANDO COMO BASE LOS DATOS ANUALES DISPONIBLES PUBLICADOS POR LA COMISION DE

COMERCIO INTERNACIONAL DE ESTADOS UNIDOS.
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La demanda del etanol en Estados Unidos es cada vez mayor en virtud de las mezclas
que realizan con el combustible carburante tradicional y, sobre esa demanda o con-
sumo doméstico (ver columna (b) del cuadro 22), se establece la cantidad base del
contingente bajo la ICC —que representa el 7 % del consumo-—, la cual para el afo 2014
se estimé entre 906.9 a 916.3 millones de galones, lo que le da un potencial de expor-
tacion a El Salvador de mas de 860 millones de galones columna (f) en un solo afio.

En el grifico 11 se muestra el comportamiento de las exportaciones histéricas sal-
vadoreiias de etanol hacia el mercado de Estados Unidos, indicando la relacién por-
centual o su participacion respecto del total de las importaciones estadounidenses.
La participacion de El Salvador en promedio de los ultimos diez afios (2004-2013) es
de alrededor de un 11 %, mientras que la de Costa Rica es de un 8 %. Brasil, que es
el segundo pais productor mundial de etanol después de Estados Unidos, tiene par-
ticipacion de un 50 % en promedio para el mismo periodo. Después de Brasil, entre
otros exportadores de etanol hacia Estados Unidos, destacan Jamaica y Trinidad y
Tobago, con participaciones del 18 % y 12 %, respectivamente.

Importaciones histaricas de etanol de Estados Unidos. GRAFICO 1T 222
Periodo 2004-2013 (en porcentaje del total).
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FUENTE : ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS DATOS PUBLICADOS POR LA ADMINISTRACION DE INFORMACION DE ENERGIA DE
ESTADOS UNIDOS (EIA).
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Dada la flexibilidad de las ROE bajo el contingente de la ICC, El Salvador en varias
oportunidades se ha provisto también del etanol sin deshidratar de Brasil para des-
hidratarlo y luego exportarlo a Estados Unidos, aprovechando la ventaja de la ICCy
del DR-CAFTA.

En términos de los volimenes exportados de etanol hacia Estados Unidos (grafico
12), las participaciones para El Salvador, en promedio anuales de miles de barriles,
es de 915; para Costa Rica, es de 615; para Brasil, de 4,534; para Jamaica, de 1,157;
y para Trinidad y Tobago, de 895. Asimismo, las importaciones totales de etanol que
realiza Estados Unidos han sido fluctuantes, por lo cual cobra relevancia la certeza
gue se tiene bajo el DR-CAFTA para asegurar las exportaciones salvadorefias de eta-
nol a dicho mercado.

Importaciones historicas de etanol de Estados Unidos. Periodo GRAFICO 12 222
2004-2013 (en miles de barriles).
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i) Contingentes arancelarios de importacion

De manera semejante a los contingentes de exportacién, El Salvador acordé contin-
gentes de importacion en ciertos productos para que Estados Unidos pueda enviar
los con cero arancel, entre ellos, carne bovina, carne de cerdo, leche fluida, leche en
polvo, suero de mantequilla, cuajadas, yogur, mantequilla, quesos, helados, otros
productos lacteos, maiz amarillo, maiz blanco, sorgo, pollo (muslos, piernas, incluso
unidos), arroz en granza y arroz procesado.

Contingente de importacion y aranceles de carne de bovino

El contingente de importacion de carne bovina aplica para los cortes de carne bovi-
na clasificados en los cddigos arancelarios® 0201.2000A, 0201.3000A, 0202.2000A
y 0202.3000A, excepto la carne calificada con el tipo “prime y choice”, segun se
define en las normas de los United States Standards for Grades of Carcass Beef,
promulgados de conformidad con el Agricultural Marketing Act of 1946 (7 U.S.C.
§§ 1621-1627) y sus reformas, ya que por su excelente calidad se le aplicara la ca-
tegoria A de acceso inmediato para importarla con cero arancel desde el dia uno
del DR-CAFTA.

Las carnes que no sean del tipo “prime y choice”, ni carnes en canal o medias canales,
frescas, refrigeras o congeladas, son las que se sujetaran al contingente. Los volu-
menes disponibles anualmente para importar bajo el contingente se muestran en el
cuadro 23. Igualmente, se muestra el arancel fuera de contingente, el cual parte de
las tasas base de la lista arancelaria de El Salvador de 30 % que, al adoptar la catego-
ria de desgravacion Q, llega a libre comercio en el afio 15 de la entrada en vigor del
DR-CAFTA (2020).

3/ Por las actualizaciones de las enmiendas del Sistema Armonizado de Aranceles Internacio-
nales, se deben consultar los codigos y descripciones que aplica cada pais parte del DR-CAFTA.
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Contingente y aranceles de importacion de carne bovina desde CUADRO 23 222
Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 105 15
2:2007 110 15
3:2008 115 15
4:2009 120 14
5:2010 125 13
6: 201 130 12
7:2012 135 1l
8: 2013 140 10
9: 2014 145 85
10: 2015 150 71
11: 2016 155 57
12: 2017 160 42
13:2018 165 2.8
14: 2019 170 1.4
15:2020 ilimitado 0
FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 4 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de carne de cerdo

El cuadro 24 muestra los volimenes anuales del contingente de importacion de
carne de cerdo, el cual tiene un monto inicial de 1,650 TM y un crecimiento de
150 TM cada afio. El contingente, con cero arancel, aplica a los cédigos arance-
larios 0203.1100, 0203.1200, 0203.1900, 0203.2100, 0203.2200 y 0203.2900. Se
muestran, ademas, los aranceles a pagar para exportaciones realizadas fuera del
contingente, que inician la desgravacion arancelaria de las tasas base de la lista
arancelaria de El Salvador (40 %), manteniéndose por un periodo de gracia de seis
afios y, al adoptar la categoria de desgravacion O, alcanzan el libre comercio en el
mercado salvadorefio en el afio 15 (2020).
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Contingente y aranceles de importacion de carne de cerdo CUADRO 24 322
desde Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 1,650 40
2:2007 1,800 40
3:2008 1,950 40
4:2009 2,100 40
5:2010 2,250 40
6: 201 2,400 40
7:2012 2,550 36.8
8: 2013 2,700 336
9: 2014 2,850 304
10: 2015 3,000 2772
11: 2016 3,150 24.0
12: 2017 3,300 18.0
13:2018 3,450 12.0
14: 2019 3,600 6.0
15:2020 ilimitado 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 5 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3

Debido a la alta sensibilidad de estos productos en el mercado salvadorefio, se ne-

III

gocié que se mantuviera el “requisito de desempefio” a efecto de que persistiera
el acuerdo del convenio privado de comercializacidn entre los porcicultores y la in-
dustria de productos cérnicos, el cual implica mantener el requisito de compra de
carne nacional para tener derecho a importar la proporcion del contingente que les

corresponderia.
El Salvador tiene derecho a implementar este mecanismo durante el periodo de tran-

sicién al libre comercio de estos productos, o sea hasta el afio 14 (2019). El volumen
de contingente que se sujetd a la compra local es de 750 TM para cada afio.
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Adicionalmente, se logré cooperacién financiera de parte de Estados Unidos para
que el sector porcinocultor obtuviera mejores condiciones sanitarias con el fin de ex-
portar su produccion fuera del territorio salvadorefio, por medio del establecimiento
de un rastro para faenar su produccién nacional. El rastro, a la fecha de elaboraciéon
del presente documento explicativo, aiin no se ha logrado construir ni poner en fun-
cionamiento.

Contingente de importacion y aranceles de leche fluida

Los volumenes del contingente de leche fluida disponibles cada afio se muestran
en el cuadro 25. Dicho contingente goza de cero arancel dentro de cuota y aplica
para los cédigos arancelarios 0401.1000, 0401.2000 y 0401.3000. El arancel fuera de
cuota inicia su desgravacion arancelaria a partir de la tasa base de la lista arancela-
ria de El Salvador (40 %), y llega al libre comercio en el afio 20 (2025) al adoptar la
categoria de desgravacion F. Los aranceles a pagar cada afio se muestran igualmente
en el cuadro 25.

Debido a su sensibilidad, el arancel de 40 % se mantiene fijo por un periodo de gracia
de diez afios, hasta que en el afio 11 (2016) se pasara de 40 % a 36 %, reduciéndose
4 % cada aifo, hasta alcanzar el cero arancel en el afio 2025.

Contingente de importacion y aranceles de leche en polvo

Los volumenes disponibles anualmente del contingente de leche en polvo se pueden
observar en el cuadro 26. El contingente con cero arancel aplica para los cédigos aran-
celarios 0402.1000, 0402.2111, 0402.2112, 0402.2121, 0402.2122 y 0402.2900.

Fuera de cuota sus aranceles se reducen desde las tasas base de 20 % y 15 % de la
lista arancelaria de El Salvador, de conformidad con la categoria de desgravacion F,
con lo cual alcanzara libre comercio en el mercado salvadorefio en el afio 20 desde la
entrada en vigor del DR-CAFTA (2025). Debido a su sensibilidad, los aranceles de 20 %
y 15 % se mantienen fijos por un periodo de diez afios, y es hasta en el afio 11 (2016)
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Contingente y aranceles de importacion de leche fluida desde CUADRO 25 222
Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 10 40
2:2007 11 40
3:2008 1l 40
4:2009 12 40
5:2010 12 40
6: 201 13 40
7:2012 13 40
8: 2013 14 40
9: 2014 15 40
10: 2015 16 40
11: 2016 16 36
12: 2017 17 32
13:2018 18 28
14: 2019 19 24
15:2020 20 20
16: 2021 21 16
17:2022 22 12
18:2023 23 8
19: 2024 24 4
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 6 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3

que se desgrava de 20 % a 18 %, reduciéndose sucesivamente 2 % cada afio, hasta
llegar a cero arancel en 2025. También para el caso de los productos con arancel de
15 %, este pasa a 13.5 % en el afio 11, reduciéndose 1.5 % cada afio.
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Contingente y aranceles de importacién de leche en CUADRO 26 222
polvo desde Estados Unidos

DAI FUERA DE CUOTA (%)

ANO T™/ANO MENOR MAYOR
1: 2006 300 20 15
2:2007 315 20 15
3:2008 331 20 15
4:2009 347 20 15
5:2010 365 20 15
6: 201 383 20 15
72012 402 20 15
8: 2013 422 20 15
9:2014 443 20 15
10: 2015 465 20 15
11: 2016 489 18 135
12: 2017 513 16 12
13:2018 539 14 105
14: 2019 566 12 9
15:2020 594 10 75
16: 2021 624 8 6
17:2022 655 6 45
18:2023 688 4 3
19: 2024 722 2 15
20:2025 ilimitado 0 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 7 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de suero de mantequilla,
cuajadas y yogur

Los volumenes disponibles anualmente del contingente de suero de mantequilla,
cuajadasyyogur se muestran en el cuadro 27. El contingente con cero arancel aplica
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para los cadigos arancelarios 0403.1000, 0403.9010 y 0403.9090, cuyo arancel
se desgrava a partir de la tasa base de la lista arancelaria de El Salvador de 40 %,
que al adoptar la categoria de desgravacion F se mantiene fijo por un periodo de
gracia de diez afios, y en el afio 11 (2016) pasa de 40 % al 36 %, reduciéndose su-
cesivamente 4 % cada afio hasta alcanzar el libre comercio en 2025 en el mercado
salvadorefio.

Contingente y aranceles de importacion de suero de mantequilla, CUADRO 27 222
cuajadas y yogur desde Estados Unidos

ANO ™/ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 10 40
2:2007 1 40
3:2008 1 40
4:2009 12 40
5:2010 12 40
6: 2011 13 40
7:2012 13 40
8:2013 14 40
9:2014 15 40
10: 2015 16 40
11: 2016 16 36
12: 2017 17 32
13:2018 18 28
14: 2019 19 24
15: 2020 20 20
16: 2021 21 16
17: 2022 22 12
18:2023 23 8
19: 2024 24
20:2025 ilimitado 0

FUENTE! ELABORACION PROPIA. VER NOTA 8 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3
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Contingente de importacion y aranceles de mantequilla

Los voliumenes disponibles anualmente del contingente de mantequilla, se muestran
en el cuadro 28. El arancel dentro de contingente es cero y aplica a las importaciones
para los cddigos arancelarios 0405.1000, 0405.2000 y 0405.9090.

Contingente y aranceles de importacion de mantequilla desde CUADRO 28 @2
Estados Unidos

DAI FUERA DE CUOTA (%)

ANO ™/ ANO MENOR MAYOR
1: 2006 100 30 20*
2:2007 105 30 20
3:2008 10 30 20
4:2009 16 30 20
5:2010 122 30 20
6: 2011 128 30 20
7.2012 134 30 20
8:2013 141 30 20
9: 2014 148 30 20
10: 2015 155 30 20
11: 2016 163 27 18
12: 2017 171 24 16
13:2018 180 21 14
14: 2019 189 18 12
15: 2020 198 15 10
16: 2021 208 12 8
17. 2022 218 9 6
18: 2023 229 6 4
19: 2024 241 3 2
20: 2025 ilimitado 0 0

*

CORRESPONDEN AL CODIGO ARANCELARIO 0405.9090

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA Q DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3
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Fuera de cuota sus aranceles se reducen desde las tasas base de 30 % y 20 % de la
lista arancelaria de El Salvador, en conformidad con la categoria de desgravacion F,
con lo cual en el afio 20 del DR-CAFTA (2025) alcanzara libre comercio en el mercado
salvadorefio. Debido a la sensibilidad de estos productos, los aranceles de 30 % y
20 % se mantienen fijos por diez afios, como periodo de gracia, y en el afio 11 (2016)
se desgravan de 30 % a 27 %, reduciéndose sucesivamente 3 % cada afio, hasta llegar
a cero arancel en 2025. Para el caso de los productos con arancel de 20 %, este pasa
a 18 % en el afio 11, reduciéndose 2 % cada afio.

Contingente de importacion y aranceles de quesos

Los volumenes disponibles anualmente del contingente de quesos se muestran en
el cuadro 29. El contingente con cero arancel, segin el DR-CAFTA, aplica para los
coédigos arancelarios 0406.1000, 0406.2090, 0406.3000, 0406.9010, 0406.9020 y
0406.9090.

A pesar de los codigos arancelarios citados, la estructura arancelaria de los quesos
se modificd en el octavo afio del DR-CAFTA, a nivel del Sistema Arancelario Centro-
americano (SAC), mediante la Resolucién N2 301-2013 (COMIECO-EX) del Consejo
de Ministros de Integracion Econdmica de Centroamérica, de fecha 15 de mayo de
2013, debido a que hubo que corregir un error de clasificaciéon que se tenia desde
hace varios afos para poder diferenciar los quesos frescos de los demads quesos v,
consecuentemente, los actuales codigos sujetos al contingente, que son: 0406.1010,
0406.1090, 0406.2020, 0406.2090, 0406.3000, 0406.9020 y 0406.9090.

Los aranceles fuera de cuota, que también se muestran en el cuadro 29, se esta-
blecieron en conformidad con la categoria de desgravacion F, partiendo de la tasa
base de la lista arancelaria de El Salvador de 40 %. Este arancel se mantiene fijo
por un periodo de gracia de diez afios, debido al alto nivel de sensibilidad de la
industria salvadorefia, y es hasta el afio 11 (2016) que se desgrava de 40 % a 36 %,
reduciéndose sucesivamente 4 % cada afio hasta alcanzar el libre comercio en el
afio 20 (en 2025).
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Contingente y aranceles de importacion de quesos desde CUADRO 29 22
Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 410 40
2:2007 431 40
3:2008 452 40
4:2009 475 40
5:2010 498 40
6: 201 523 40
7:2012 549 40
8: 2013 577 40
9: 2014 606 40
10: 2015 636 40
11: 2016 668 36
12: 2017 701 32
13:2018 736 28
14: 2019 773 24
15:2020 812 20
16: 2021 852 16
17:2022 895 12
18: 2023 940 8
19: 2024 987
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 10 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de helados
Los voliumenes del contingente de helados aumentan de acuerdo a como se mues-

tra en el cuadro 30. El contingente con cero arancel aplica para el cddigo arancelario
2105.0000.
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Los aranceles fuera de cuota se establecieron en conformidad con la categoria de
desgravacion F, partiendo de la tasa base de la lista arancelaria de El Salvador de
15 %. Este arancel se mantiene fijo por un periodo de gracia de diez afos, hasta
que en el afio 11 (2016) se desgrava de 15 % a 13.5 %, reduciéndose 1.5 % cada afio
hasta alcanzar el libre comercio a partir del 1 de enero de 2025.

Contingente y aranceles de importacion de helados desde CUADRO 30 22
Estados Unidos

ANO ™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 120 15
2:2007 126 15
3:2008 132 15
4:2009 139 15
5:2010 146 15
6: 201 153 15
7:2012 161 15
8: 2013 169 15
9: 2014 177 15
10: 2015 186 15
11: 2016 195 135
12: 2017 205 12
13:2018 216 105
14: 2019 226 9
15:2020 238 75
16: 2021 249 6
17:2022 262 45
18: 2023 275 3
19: 2024 289 15
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 11 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3
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Contingente de importacion y aranceles
de otros productos lacteos

Los volimenes anuales del contingente de otros productos lacteos se muestran en
el cuadro 31. Este contingente, con cero arancel, aplica para el codigo arancelario
2106.9020.

Contingente y aranceles de importacion de otros productos lacteos CUADRO 31 22
desde Estados Unidos

ANO T™™/ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 120 15
2:2007 126 15
3:2008 132 15
4:2009 139 15
5:2010 146 15
6: 201 153 15
7:2012 161 15
8: 2013 169 15
9: 2014 177 15
10: 2015 186 15
11: 2016 195 135
12: 2017 205 12
13:2018 216 10.5
14: 2019 226 9
15:2020 238 75
16: 2021 249 6
17:2022 262 45
18:2023 275 3
19: 2024 289 15
20:2025 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 12 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3
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También se muestran los aranceles fuera de cuota que se establecieron de con-
formidad con la categoria de desgravacion F, partiendo de la tasa base de la lista
arancelaria de El Salvador de 15 %. Este arancel se mantiene fijo por un periodo
de gracia de diez afos vy, a partir del afio 11 (2016), se reduce 1.5 % cada afio hasta
alcanzar el libre comercio a partir del 1 de enero de 2025.

Contingente de importacion y aranceles de maiz amarillo

El contingente de maiz amarillo, que se muestra en el cuadro 32, refleja un creci-
miento anual de 17,500 TM, goza de cero arancel y aplica para el codigo arancelario
1005.9020.

Los aranceles fuera de cuota se establecieron de conformidad con la categoria de
desgravacion O, partiendo de la tasa base de la lista arancelaria de El Salvador de
15 %. Segun esta categoria, el arancel se mantiene fijo por un periodo de gracia de
seis afios, es decir, hasta que en el afio siete del DR-CAFTA (2012) pasa de 15 % a
13.8 %, reduciéndose 2.25 % cada afio hasta alcanzar el libre comercio en el afio
15 (en 2020).

Anualmente y hasta el afio 14, 100,000 TM del contingente se mantendran sujetas
al cumplimiento de requisitos de desempeio. Esto significa que para tener derecho
a acceder a la cuota con cero arancel, el importador de maiz amarillo debera poner
a disposicion su demanda de compra de sorgo en la Bolsa de Productos y Servicios
de El Salvador (BOLPROS), o su sucesora, en virtud de que el maiz amarillo es un
producto sustituto del sorgo y ambos son utilizados como parte de la férmula para
el alimento de animales.

Como parte del convenio de tipo privado que acordaron los importadores de maiz
amarilloy los productores salvadorefios de sorgo, estos ultimos no estan obligados
a vender su producto en BOLPROS, cuando consideren que pueden obtener un
mejor precio fuera de la Bolsa. En tal sentido, el requisito de desempefio quedaria
cumplido para poder importar el maiz amarillo inicamente poniendo la deman-
da a disposicion, aun cuando ésta no sea satisfecha. El objetivo del requisito de
desempefio es evitar la sustitucion de sorgo producido nacionalmente por maiz
amarillo importado.
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Contingente y aranceles de importacién de maiz amarillo desde

Estados Unidos

CUADRO 32 22

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 367,500 15
2:2007 385,000 15
3:2008 402,500 15
4:2009 420,000 15
5:2010 437,500 15
6: 201 455,000 15
7:2012 472,500 13.8
8: 2013 490,000 12.6
9: 2014 507,500 1.4
10: 2015 525,000 10.2
11: 2016 542,500 9.0
12: 2017 560,000 6.7
13:2018 577500 45
14: 2019 595,000 22
15:2020 ilimitado 0.0

* DE £STOS VOLUMENES, 100,000 T™ SE SUJETAN AL REQUISITO DE DESEMPENO ANUALMENTE

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 13 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de maiz blanco

El contingente de maiz blanco, que goza de cero arancel, tendra un crecimiento de

700 TM cada afio, el cual se mantendra de forma permanente, ya que la figura del

contingente no desaparecera en el tiempo (ver cuadro 33). Esto es debido a que

fuera del contingente, el arancel sera el del nivel NMF, de conformidad con la cate-

goria de desgravacion H, ya que quedd excluido de alguna preferencia arancelaria.

Por lo tanto, las importaciones de maiz blanco siempre estaran limitadas debido al

gran nivel de sensibilidad que representa para el sector productor salvadorefio. El

contingente aplica especificamente al cddigo arancelario 1005.9030.
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Contingente y aranceles de importacion de maiz amarillo desde

Estados Unidos

CUADRO 33 @22

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 35,700 NMF
2:2007 36,400 NMF
3:2008 37,100 NMF
4:2009 37,800 NMF
5:2010 38,500 NMF
6: 201 39,200 NMF
7:2012 39,900 NMF
8: 2013 40,600 NMF
9: 2014 41,300 NMF
10: 2015 42,000 NMF
11: 2016 42,700 NMF
12: 2017 43,400 NMF
13:2018 44,00 NMF
14: 2019 44,800 NMF
15:2020 45500 NMF

* DE ESTOS VOLUMENES, 15,000 TM SE SUJETAN AL REQUISITO DE DESEMPENO ANUALMENTE

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 14 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

EL SALVADOR Y EL ANEXO 3.3

Aligual que el contingente de maiz amarillo, el contingente de maiz blanco también

se sujetd al cumplimiento de requisitos de desempefio para las importaciones de
las primeras 15,000 TM de cada afio, hasta el afio 15 (2020). A partir del afio 16 de
DR-CAFTA ya no se podra continuar aplicando este requisito.

En este caso el requisito de desempefio consiste en que el importador de maiz blan-

co debera poner a disposicidon su demanda de compra de maiz blanco salvadorefio

en la BOLPROS, o su sucesora, lo que le otorga el derecho de acceder con cero

arancel al resto de la cuota que exceda las 15,000 TM de maiz blanco. Asimismo, el

productor de maiz blanco salvadorefio no esta obligado a vender su producto en

BOLPROS en caso de que pueda obtener un mejor precio fuera de la Bolsa, de tal
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forma que el requisito de desempefio estaria siendo cumplido para poder importar
el contingente de maiz blanco Unicamente con poner la demanda a disposicidn, aun
cuando esta no sea satisfecha.

Contingente de importacion y aranceles de sorgo

Los volumenes disponibles anualmente del contingente de sorgo se muestran en
el cuadro 34. El contingente con cero arancel aplica para el cédigo arancelario
1007.0090, y su arancel fuera de cuota se desgrava a partir de la tasa base de la
lista arancelaria de El Salvador de 15 % que, al adoptar la categoria de desgravacion
D, llegara al libre comercio en el afio 15 (2020) desde la entrada en vigor del DR-
CAFTA, luego de reducirse el arancel 1 % cada afio.

Contingente y aranceles de importacion de sorgo desde CUADRO 34 222
Estados Unidos

ANO ™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)
1: 2006 263 15
2:2007 275 14
3:2008 288 13
4:2009 300 12
5:2010 313 1
6: 2011 325 10
7:2012 338 9
8:2013 350 8
9:2014 363 7
10: 2015 375 6
11: 2016 388 5
12: 2017 400 4
13:2018 413 2
14: 2019 425 1
15:2020 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 15 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3
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Contingente de importacion y aranceles de partes oscuras de pollo

En el caso de las partes oscuras de pollo (muslos, piernas, incluso unidos), el con-
tingente de importacion desde Estados Unidos, que pagaria cero arancel en El Sal-
vador, surtié efecto a partir del tercer afio de vigencia del DR-CAFTA (2008). Los
volumenes disponibles anualmente se reflejan en el cuadro 35, y para los afios 13
a 17 del DR-CAFTA (2018 a 2022) serén determinados a través de consultas entre
Estados Unidos y El Salvador. En la eventualidad de que ambos paises no lograran
alcanzar un acuerdo, las cantidades que se adicionen deberan serigual al 5 % de la
produccién nacional de pollo.

Se determind también en el art. 3.17, Consultas sobre el comercio de pollo, que las
partes consultaran y revisaran la implementacién y operacion de este comercio en
el 92 afio (2014), lo que implica que se podrian revisar los volimenes de los contin-
gentes y la aplicacion de la medida de proteccidn a las importaciones Salvaguardia
Agricola Especial (SAE), entre otros temas.

Otra consideracion importante es que, de conformidad con la categoria P, el arancel
fuera de cuota de 164 % (tasa base) no se desgrava los primeros 10 afios del tra-
tado, ya que tiene ese periodo de gracia. Dicho arancel se empieza a desgravar a
partir del afio 11 (2016). Los aranceles vigentes para cada afio también se muestran
en el cuadro 35.

Adicionalmente, para la importacion de productos bajo este contingente en el mer-
cado salvadorefio, y también en los mercados de Guatemala, Honduras y Nicaragua
(CA-4), se requiere de la presentacion de un Certificado Comercial para la Expor-
tacion (CCE) emitido por la Export Trading Company, que se instituyé de manera
conjunta entre las industrias del CA-4 y la industria estadounidense. Ademads, esta
entidad es la encargada de realizar subastas publicas en Estados Unidos para po-
ner a disposicion el contingente, cada afio, para luego poder emitir el certificado
antes referido. El CCE lo presenta el importador en la del Ministerio de Economia
de El Salvador para que se le emita la respectiva autorizacidn para importar libre
de arancel. Esta autorizacion debera ser entregada en la aduana salvadoreia en el
momento de hacer efectiva la importacién.
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Contingente y aranceles de importacion de pollo

(muslos, piernas, incluso unidos) desde Estados Unidos

CUADRO 35 @22

ANO ™/ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)

1: 2006 0 164.4
2:2007 0 164.4
3:2008 464 164.4
4:2009 928 164.4
5:2010 1391 164.4
6: 2011 1,855 164.4
7.2012 2,319 164.4
8:2013 2,783 164.4
9: 2014 3,247 164.4
10: 2015 3,71 164.4
11: 2016 4,174 150.7
12: 2017 4,638 137.0
13:2018 A ser determinado 1233
14: 2019 A ser determinado 109.6
15: 2020 A ser determinado 82.2
16: 2021 A ser determinado 54.8
172022 A ser determinado 274
18:2023 [limitado 0.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 16 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de arroz en granza

El contingente de arroz en granza tiene un crecimiento de 1,220 TM cada afio, tal
como se refleja en el cuadro 36, con excepcion del afio 5 (2010), que crecié 4,220
TM para llegar a un volumen de 71,320 TM. Este contingente con cero arancel apli-

ca para el codigo arancelario 1006.1090 y su arancel fuera de contingente tiene

como tasa base 40 % en la lista arancelaria de El Salvador. Al adoptar la categoria de

desgravacion P, dicho arancel alcanzara libre comercio en el mercado salvadorefio
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en el afio 18 (2023) desde la entrada en vigor del DR-CAFTA. Los aranceles aplica-
bles cada aiflo también se muestran en el cuadro 36.

Contingente y aranceles de importacion de arroz en granza CUADRO 36 22
desde Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)

1: 2006 62,220 40
2:2007 63,440 40
3:2008 64,660 40
4:2009 65,880 40
5:2010 67,00 40
6: 201 71320 40
7:2012 72,540 40
8: 2013 73,760 40
9: 2014 74,980 40
10: 2015 76,200 40
11: 2016 77,420 36.6
12: 2017 78,640 333
13:2018 79,860 30
14: 2019 81,080 26.6
15:2020 82,300 20
16: 2021 83520 133
17:2022 84,740 6.6
18:2023 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 17 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE
EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3

Contingente de importacion y aranceles de arroz procesado
El contingente de arroz procesado tuvo un crecimiento anual de 375 TM hasta el

afio 5(2010) en donde crecid 1,000 TM para llegar a un volumen de 7,125 TM y, pos-
teriormente, aumenta en 320 TM al aio hasta llegar al libre comercio, tal como se
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muestra en el cuadro 37. Este contingente con cero arancel aplica para los codigos
arancelarios 1006.2000; 1006.3010; 1006.3090 y 1006.4000.

El arancel fuera de cuota, que aplica cuando se excede el volumen del contingente,
tiene como tasa base 40 % en la lista arancelaria de El Salvador, el cual, al aplicar-
sele la categoria de desgravacion P, alcanzara libre comercio en el mercado salva-
dorefio en el afio 18 (2023). El arancel del 40 % no se desgrava los primeros 10 afios
del tratado, ya que tiene periodo de gracia, sino que se empieza a desgravar a partir
del afio 11 (2016).

Contingente y aranceles de importacion de arroz procesado CUADRO 37 222
desde Estados Unidos

ANO ™™/ ANO DAI FUERA DE CUOTA (%)

1: 2006 5625 40

2:2007 6,000 40

3:2008 6,375 40

4:2009 6,750 40

5:2010 7,125 40

6: 2011 8,125 40

7:2012 8,445 40

8:2013 8,765 40

9:2014 9,085 40

10: 2015 9,405 40

11: 2016 9,725 36.6

12: 2017 10,045 333

13:2018 10,365 30

14: 2019 10,685 266
15: 2020 11,005 20

16: 2021 11,325 133

17. 2022 11,645 6.6
18:2023 ilimitado 0

FUENTE: ELABORACION PROPIA. VER NOTA 18 DEL APENDICE | DE LAS NOTAS GENERALES A LA LISTA ARANCELARIA DE

EL SALVADOR VY EL ANEXO 3.3
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Contingente de importacion y aranceles de arroz precocido

El contingente de arroz precocido es un volumen fijo, libre de arancel y no excedera
de 3,000 TM de arroz granza precocido o su equivalente en cantidad de arroz pro-
cesado precocido. La equivalencia de arroz procesado precocido deberd calcularse
por el factor de conversién de 0.7, es decir, 1 TM de arroz granza precocido es equi-
valente a 0.7 TM de arroz procesado precocido.

Teniendo en cuenta que para el arancel fuera de cuota de este contingente aplica
la categoria de desgravacién P, en el afio 18 (2023) desde la entrada en vigor del
DR-CAFTA alcanzara libre comercio en el mercado salvadorefio. El arancel fuera de
cuota de 40 % se mantiene fijo los primeros 10 afios del Tratado, ya que tiene un
periodo de gracia y tiene la misma desgravacidn arancelaria que la del arroz granza
o del arroz procesado.

Seccion F: Agricultura
Medidas de salvaguardia agricola

En el art. 3.15 del DR-CAFTA se establecid la normativa a seguir para poder aplicar
la SAE como medida especial de proteccion en los casos en que las importaciones
que se realicen desde Estados Unidos superen los niveles de activacién automaticos
definidos (ver cuadro 38) para pollo (muslos, piernas, incluso unidos), leche fluida,
leche en polvo, suero de mantequilla, cuajadas y yogur, mantequilla, quesos, he-
lados, otros productos lacteos, carne de cerdo, arroz en granza, arroz procesado,
arroz precocido, frijoles, sorgo, aceites vegetales, carnes procesadas y jarabe de
maiz con alto contenido de fructosa.

Para su aplicacion se determinaron como niveles de activacidén los mostrados en
el cuadro 38, unos en términos porcentuales y otros en volimenes de importacién
definidos.

A manera de ejemplo, en el cuadro 39 se presentan los niveles de activacion que

corresponden al 130 % de las importaciones bajo contingente de cada uno de los
productos lacteos: leche fluida, leche en polvo, suero de mantequilla, cuajada y
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Niveles de activacion para la aplicacion de la salvaguardia

agricola por importaciones desde Estados Unidos

MERCANCIA

CODIGOS ARANCELARIOS*

NIVEL DE ACTIVACION

CUADRO 38 &2

TASA DE CRECI-
MIENTO ANUAL

Pollo (muslos, piernas,
incluso unidos)

02071399, 02071499,
16023200

130 % del contingente

Leche fluida

04011000, 04a12000,
04013000

130 % del contingente

Leche en polvo

04021000, 04022111,
04022112, 04022121,
04022122,04022900

130 % del contingente

Suero de mantequilla,
cuajada y yogur

04031000, 04039010,
04039090

130 % del contingente

Mantequilla 04051000, 04052000, 130 % del contingente
04059090

Quesos 04061000, 04062090, 130 % del contingente
04063000, 04069010,
04069020, 04069090

Helados 21050000 130 % del contingente

Otros productos lacteos

21069020

130 % del contingente

Carne de cerdo

02031100, 02031200,
02031900, 02032100,
02032200, 02032900

130 % del contingente

Arroz en granza

10061090

110 % del contingente

Arroz procesado

10062000, 10063010,
10063090, 10064000

110 % del contingente

Arroz precocido

1006

110 % del contingente

Frijoles 07133200, 07133390, 60 T™ 10 %
07133310

Sorgo 10070090 110 % del contingente

Aceites vegetales 15079000, 15122900, 8,000 T™M 5%
15152900, 15162090, 15121900

Carnes procesadas 16010010,16010030,16010080, 400 TM 10%
16010090, 16024990

Jarabe de maiz con alto 17023020, 17024000, 75 T™ 10 %

contenido de fructosa

17025000, 17026000

NOTA: LOS CODIGOS ARANCELARIOS DE ESTOS PRODUCTOS PUEDEN HABER CAMBIADO EN FUNCION DE LAS ADECUACIONES
DEL SISTEMA ARMONIZADO INTERNACIONAL O DEL SISTEMA ARANCELARIO CENTROAMERICANO (SAC)

FUENTE: DR-CAFTA. VER NOTA | DE LA LISTA DE EL SALVADOR CONTENIDA EN EL ANEXO 3.15
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yogur, mantequilla, quesos, helados y otros productos lacteos. Es muy importante
sefialar que la SAE no aplica en los primeros 10 afios de la entrada en vigor del DR-
CAFTA, ya que los aranceles para estos productos gozan de un periodo de gracia de
diez afios, en los cuales su arancel fuera del contingente no se desgrava, sino que su
reduccion arancelaria inicia a partir del afio 11 de vigencia del DR-CAFTA (2016). La
SAE se podra aplicar mientras dure el periodo de transicién, es decir, desde el afio
11 hasta que los productos gocen de libre comercio en el afio 20 (2025).

Niveles de activacion de la salvaguardia agricola por importaciones ~ CUADRO 39 222
(130 %) de productos lacteos desde Estados Unidos (en TM)

ANOS 0401 0402 0403 0405 0406 2105 2106.9020
1: 2006 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2:2007 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
3:2008 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
4:2009 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
5:2010 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
6: 2011 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
7:2012 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
8:2013 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
9: 2014 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
10: 2015 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
11: 2016 21 635 21 212 868 254 254
12: 2017 22 667 22 222 912 267 267
13:2018 23 700 23 233 957 280 280
14: 2019 25 735 25 245 1005 204 294
15:2020 26 772 26 257 1,055 309 309
16: 2021 27 81l 27 270 1108 324 324
17:2022 28 851 28 284 1163 341 341
18: 2023 30 894 30 298 1222 358 358
19: 2024 3 939 31 313 1,283 375 375
20:2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

N/A: NO APLICA

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Una vez que se requiera aplicar la SAE, por ejemplo a las importaciones de quesos
estadounidenses que hayan superado el nivel del 130 % de activacion, se puede
incrementar el arancel procediendo a comparar el arancel fuera de cuota que se
cobra a nivel NMF (columna (a) del cuadro 40 y el que corresponde como arancel
preferencial en el afio que se adopte tal medida (columna (b)). A esa diferencia
(columna (c)), se aplicara un porcentaje menor o igual al 100 % en el periodo desde

Ejemplo para la aplicacion de la SAE por importacién de quesos CUADRO 40 222
desde Estados Unidos, cuando exceda el nivel de activacion (en %)

DAI DAI ADICIONAL
QUESOS DAI NMF  PREFERENCIAL  DIF DE DAl % DE COBRO A COBRAR DAI CON SAE
(0406) (A) (8) (A)-(B)=(C)  PARA (C) (D) (8)+(D)
1: 2006 40 40 0 - - -
2:2007 40 40 0 - -
3:2008 40 40 0 - - -
4:2009 40 40 0 E R
5:2010 40 40 0 - - -
6: 2011 40 40 0 - - -
7.2012 40 40 0 - -
8: 2013 40 40 0 - - -
9:2014 40 40 0 - -
10: 2015 40 40 0 - - -
11: 2016 40 36 4 100 4 40
12: 2017 40 32 8 100 8 40
13: 2018 40 28 12 100 12 40
14: 2019 40 24 16 100 16 40
15: 2020 40 20 20 75 15 35
16: 2021 40 16 24 75 18 34
17:2022 40 12 28 75 21 33
18:2023 40 32 50 16 24
19: 2024 40 36 50 18 22
20:2025 40 0 N/A N/A N/A N/A

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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el afio 11 hasta el afio 14 de vigencia del DR-CAFTA, de conformidad con lo estable-
cido en el parrafo 2 de la lista de El Salvador del anexo 3.15, hasta el 75 % de esa
diferencia en los afios 15 al 17 y hasta un 50 % de la diferencia en los afios 18 al 19.

Es decir, si por ejemplo se considera el afio 15 de vigencia del DR-CAFTA (2020) y se
fuesen a importar 1,056 TM, superando las 1,055 TM del nivel de activacion, a esa
1 TM adicional de queso estadounidense importado se le podria cobrar en lugar del
20 % del arancel preferencial, fuera de cuota, un arancel adicional del 15 %, para
hacer un total de 35 % como medida de proteccién a la produccion salvadorefia.

Se debe tener en cuenta que en ningun caso la suma del cualquier derecho de im-
portacién adicional (por la SAE) y de cualquier otro derecho aduanero sobre dicha
mercancia excedera el menor del:

e arancel NMF aplicado en el momento en que se adopte la SAE (que para este
caso se presume que seria en el afio 2020 de 40 %), o
e arancel NMF aplicado como tasa base (que también es 40 %).

En el apartado ii.13) se establecié que en virtud del art. 3.17, Consultas sobre el co-
mercio de pollo, se acordd que en el afio 9 (2014) se consultaria y revisaria la imple-
mentacion y operacion del comercio de estos productos. Eso podria incluir, si asi lo
convienen, lo relativo a la materia de la SAE, por lo cual habria que dar seguimiento
a este y otros temas vinculados.

Seccion G: Textiles y vestido

El sector de textiles y confeccidn revistié de mucha sensibilidad para la industria esta-
dounidense durante la negociacion del DR-CAFTA. Debido a ello, se acordaron algunas
disposiciones especiales que favorecieron las exportaciones salvadorefias como son:

e El reembolso de aranceles por parte de Estados Unidos durante el periodo
del 1 de enero 2004 y la fecha de entrada en vigor del DR-CAFTA (art. 3.20),
como una medida transitoria e inicial que concretizara dar libre comercio a las
exportaciones centroamericanas y dominicanas de textiles y confeccion desde
el momento en que finalizé el proceso de negociacion.
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La determinacién de ciertos productos libres de arancel como prendas ela-
boradas con tejidos hechos con telares manuales, prendas hechas a mano o
artesanales, folcléricas o tradicionales (art. 3.21).

La eliminacion de restricciones cuantitativas impuestas por Estados Unidos an-
tes del DR-CAFTA, bajo el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMCy el
Caribbean Basin trade Partnership of 2000 (CBTPA), las cuales aplicaban espe-
cificamente a camisas para hombres y nifios, de algoddn y de fibras sintéticas
o artificiales, dentro de la categoria 340/640 (art. 3.22 y anexo 3.22).

La medida de proteccidn de una salvaguardia textil, la cual es aplicable mien-
tras el producto no llegue al libre comercio, a condicién de que la importacién
de cantidades tan elevadas en términos absolutos o relativos al mercado do-
méstico para esa mercancia cause un perjuicio grave o amenaza real a una
rama de produccidén nacional, tal como se identifique luego de realizar una
investigacion.

El efecto de aplicar esta salvaguardia sera el aumento del arancel hasta el
nivel menor del arancel NMF, ya sea el del momento en que aplique la medida
o el que estaba vigente a la entrada del DR-CAFTA. Asimismo, la aplicacion de
la salvaguardia no debera exceder los 3 afios y solo podra aplicarse una vez a
una misma mercancia. Finalmente, al eliminar esta medida, se restablecera el
arancel preferencial que corresponda en la lista de cada parte, como si no se
hubiera aplicado la salvaguardia.

También es muy importante mencionar que este tipo de medidas se da
por razones de un incremento en el comercio a raiz de la reduccién de los
aranceles y no a consecuencia de distorsiones de precios o subsidios. Por lo
tanto, al aplicarla, se debe otorgar una compensacion que sea comercialmente
equivalente y se acuerde entre las partes (art. 3.23).

La cooperacion aduanera de las autoridades para la observancia de la legis-
lacién y otras regulaciones, asegurar la veracidad de los reclamos de origen,
desalentar la evasion de la normativa o la realizacidn de las verificaciones de
origen (art. 3.24).

Modificacién de reglas de origen especificas (consultas dentro de un plazo 90
dias) y asuntos conexos para poder gozar del trato preferencial, pasando de
una transicién de maquila a crear nuevas oportunidades para un cluster en la
industria salvadorefia, importando materia prima (fibra), procesarla, elaborar
hilaza, tejido o tela y confeccionarla. Entre los asuntos conexos se incluyé:
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Lista de mercancias en “escaso abasto” en la que se encuentran tejidos,
fibras o hilados, en el caso de que no estén disponibles en cantidades
comerciales y de manera oportuna en los paises parte, para elaborar las
mercancias que se exporten a Estados Unidos. El listado no es fijo y se po-
dran afadir otros tejidos, fibras o hilados en cantidades limitadas o ilimi-
tadas. También se podra eliminar o restringir en cantidad a algunos de los
productos afiadidos, previa solicitud de alguna parte centroamericana,
siempre y cuando dicha solicitud sea realizada no antes de seis meses a la
fecha en que se afiadid el producto al listado. (art. 3.25 y anexo 3.25).
Flexibilidad de las ROE, entre otros, para boxers, pijamas, brassieres,
ropa de dormir y vestidos de nifia por medio la utilizacidon de insumos
de cualquier parte del mundo para su elaboracion a partir de una trans-
formacién simple, siempre que se ensamble en los paises de la region
centroamericana.

10 % del peso total de fibras o hilados no originarios en un nivel de mini-
mis por utilizar ciertas fibras o hilados en la produccién de la mercancia
cuando no se da el cambio de clasificacién arancelaria establecido en el
anexo 4.1 (Reglas de origen especificas). No incluye que una mercancia
contenga hilados elastoméricos, ya que estos deben ser originarios.
Tratamiento de los juegos: mercancias organizadas en juegos para la ven-
ta al por menor no se consideraran originarias a menos que cada una sea
originaria o si el valor total de las mercancias no originarias no excede el
10 % del valor ajustado del juego.

Tratamiento de los hilados de filamentos de nailon: mercancias que
contengan estos hilados aunque no sufran el cambio de clasificacién
arancelaria (anexo 4.1) seran considerados originarios si estan descri-
tos en la seccidon 204(b)(3)(B)(vi)(IV) de la Andean Trade Preference Act
(19 U.S.C. 3203 (b)(3)(B)(vi)(IV)) como beneficiarios de las preferencias
que otorgue Estados Unidos a los paises andinos. También los que se
permitan bajo la ICC, el Tratado de América del Norte (TLCAN) y la ley
gue beneficia a los paises africanos (US African Groth and Opportunity
Act). Bajo la ICC las telas hechas en El Salvador y la confeccion hecha con
dicha tela no gozaba de preferencias arancelarias al exportarlas hacia
Estados Unidos. La acumulacién de origen de insumos con México o Ca-
nada (TLCAN), a partir de tela de tejido plano, se sujetd a una cantidad
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inicial de 100 millones de metros cuadrados equivalentes (mmce) de
tela para el primer afio, hasta alcanzar 200 mmce por cada afo.

e  Otros productos sin preferencia arancelaria alguna (art. 3.26) para los que se
cobraria el arancel NMF Unicamente sobre el valor agregado, es decir, sobre
el valor de la mercancia ensamblada menos el valor de los tejidos formados?,
los componentes tejidos a forma y cualquier otro material de origen estado-
unidense utilizado en la produccién de dicha mercancia. Este es el caso de
mercancias Unicamente cosidas o ensambladas en el territorio salvadorefio.

e Los productos que no se incluyeron en la presente seccidn se refieren por
ejemplo a guatas, gasas, vendas, telas revestidas o estratificadas con plastico,
calzado con materia textil, sombreros y tocados, paracaidas, prendas de vestir
para mufiecas, entre otros (anexo 3.29).

Tras haber finalizado el proceso de la negociacion del DR-CAFTA, en agosto de 2004,
se realizaron las siguientes enmiendas:

1. Reducir los aranceles de productos de la confeccién que no son originarios las
mercancias sean cortadas o tejidas a forma y cosidas o de otra manera ensam-
bladas en el territorio de una parte y que las mercancias retinan las condicio-
nes para una mercancia originaria en las reglas de capitulo 1 (sujeto a la limita-
cién en la segunda oracidn de la regla de capitulo 2), 3, 4 y 5 correspondientes
al capitulo 62 del anexo 4.1 del Tratado, EE.UU. reduciria estos aranceles en:

4/ Significa que todos los procesos de produccion y operaciones de terminado, empezando con
la extrusion de filamentos, tiras, telilla, o pliego, e incluyendo el corte de una telilla o pliego en una
tira, 0 el hilado de todas las fibras en hilado o ambos, y concluyendo con un hilado terminado o
hilado plegado, tomaron lugar en el territorio estadounidense. Cuando sea utilizado con respecto a
tejidos, significa que todos los procesos de produccién y operaciones de terminado, empezando con
el tejido, tejido a punto, bordado, acolchonado, afelpado, enredado u otros procesos, y concluyendo
con un tejido listo para cortar o ensamblar sin proceso adicional, tomaron lugar en los Estados Uni-
dos. El término "totalmente formado”, cuando es utilizado con respecto a hilo, significa que todos
los procesos de produccion, empezando con la extrusion de filamentos, tiras, telilla o pliego, e inclu-
yendo el corte de una telilla o pliego en una tira, o el hilado de todas las fibras en hilo, 0 ambos, y
concluyendo con hilo, tomaron lugar en los Estados Unidos.
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- 0.5 puntos porcentuales del nivel de arancel NMF a los cédigos arance-
larios: 6202.11.00 (abrigos, chaquetas, capas para mujeres o nifias, de
lana o pelo fino), 6203.31.90 (chalecos y chaquetas tipo traje para hom-
bres o nifios, de lana o pelo fino), 6203.33.10 (chalecos y chaquetas tipo
traje para hombres o nifios, de fibras sintéticas, que contengan 36 % o
mas de lana o pelo fino), 6203.41.18 (pantalones y pantalones de montar
para hombres o chicos, que no sean 6203.41.05, no especificados en otra
parte), 6203.42.40 (pantalones o shorts para hombres y chicos, que no
contengan mas del 15 % o en peso de algoddn excepto los de punto),
6203.43.30 (pantalones para hombres o chicos, de fibras sintéticas, que
contengan 36 % o mas de lana o pelo fino).

- 2 puntos porcentuales del nivel de arancel NMF a 6203.12.20 (trajes para
hombres o nifios, de fibras sintéticas, de menos de 36 % en peso de lana,
excepto los de punto), 6203.43.40 (Pantalones largos o cortos para hom-
bres o nifios, de fibras sintéticas, con menos del 15 % en peso de plumén
e inferior al 36 % en peso de lana) 6 6204.63.35 (pantalones o shorts para
mujeres o nifias, excepto los de punto, de fibras sintéticas, no especifica-
dos en otra parte).

Si estas mercancias son originarias gozan de libre comercio desde el dia
uno del DR-CAFTA, pero si no lo son, se aplica el arancel NMF y por eso son
importantes estas modificaciones que redujeron el arancel NMF.

2. Modificar las ROE de los productos textiles y de confeccion con el objetivo de
profundizar la integracion de tales industrias de los paises parte, las cuales se
citan en el proximo apartado, el capitulo cuatro, Reglas de origen y procedi-
mientos de origen.

Relacion comercial entre El Salvador y la Republica Dominicana

Con la incorporacion de la Republica Dominicana al DR-CAFTA, se sustituye la nor-
mativa vigente del Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Republica Dominicana
(CA-RD) por las disposiciones del DR-CAFTA, lo cual significa que tanto Centroaméri-
ca como la Republica Dominicana se rigen por las disposiciones del DR-CAFTA a partir
de su entrada en vigor. Esta sustitucion de la normativa del Tratado de CA-RD por la
del DR-CAFTA, constituye una mejora sustancial en las reglas que rigen el comercio
actual entre nuestra region y aquel pais.

STERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

/121



122/

Asi, en el marco del DR-CAFTA-DR se modificaron algunos compromisos arancela-
rios comprendidos en el TLC entre los paises centroamericanos y la Republica Do-
minicana, particularmente los referidos, de manera comun para tales grupos de
paises, en el anexo 3.3.6, en virtud de que la mayoria de productos ya gozan de libre
comercio. Las especificaciones al anexo 3.3, Desgravacion arancelaria, en cuanto a
las condiciones particulares bilaterales del tratamiento con la Republica Dominica-
na, aparecen también en las notas generales a la lista arancelaria de El Salvador y
de la Republica Dominicana, determinando lo siguiente:

e  Los siguientes productos se mantienen excluidos de compromisos arancela-
rios entre El Salvador y la Republica Dominicana: carne y despojos comesti-
bles de gallo o gallina, leche en polvo, frijoles, arroz, harina de trigo, cerveza,
alcohol etilico, tabaco total o parcialmente desvenado, y cigarrillos que con-
tengan tabaco rubio.

e  Tratamiento especial para cebollas, chalotes, ajos y algunos productos deriva-
dos del petrdleo, los cuales, salvo que se negocie bilateralmente algo diferen-
te, gozaran de libre comercio en el afio 20 (2025), luego de una desgravacién
arancelaria que inicia el aflo 11 (2016) para reducir 8 % el arancel cada afio
(afios 11 al 15) y luego reducir 12 % cada afio (afios 16 al 19) y quedar en cero
arancel en el afio 20.

e Algunos aceites vegetales que mantenian 15 % de arancel gozaran de libre co-
mercio en el afio 15 (2020), luego de una desgravacion arancelaria que inicio el
afio 6 (2011) para reducir 8 % el arancel cada afio (afios 6 al 10) y luego reducir
12 % cada afio (afios 11 al 14) y quedar en cero arancel en el afio 15.

Comité de Comercio de Mercancias

El DR-CAFTA definid en el capitulo 3.30 el establecimiento del Comité de Comer-
cio de Mercancias como la instancia de consulta para considerar cualquier materia
comprendida bajo este capitulo, el capitulo cuatro, Reglas de origen y procedimien-
tos de origen, o el capitulo cinco, Administracién aduanera y facilitacion del comer-
cio. Se constituye por representantes de los siete paises parte. Entre sus funcio-
nes, esta proporcionar al Comité de Creacién de Capacidades Relacionadas con el
Comercio asesoria y recomendaciones sobre necesidades de asistencia técnica en
asuntos relativos a estos capitulos.
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Adicionalmente, en el art. 3.19 se acordd establecer el Comité de Comercio Agrope-
cuario como foro para atender los temas especificos agropecuarios, de cooperacién
o los relacionados con otros comités, subcomités, grupos de trabajo u otros orga-
nismos referidos en el DR-CAFTA.

Temas relacionados con el capitulo Trato nacional y acceso de las
mercancias al mercado

El presente capitulo también estad vinculado con otras materias (ver cuadro 41)
como las reglas de origen y procedimientos de origen, que plantean las condicio-
nes que deben cumplirse para poder gozar de las preferencias arancelarias que se
establecieron en el anexo 3.3. También las materias de medidas sanitarias y fitosa-
nitarias (MSF) y obstaculos técnicos al comercio (OTC) establecen los requisitos téc-
nicos que deben cumplir las mercancias para no poner en riesgo la salud humanay
la proteccidn animal y vegetal en el comercio de las partes, e inciden en las normas
técnicas para que no se apliquen barreras encubiertas al comercio.

La defensa comercial regula las practicas de comercio leal y desleal, las primeras,
como las salvaguardias que se accionan por incremento sustancial de las importa-
ciones a consecuencia de la liberalizacion arancelaria y, las segundas, por distorsio-
nes en los precios artificiales de las mercancias por los exportadores en el territorio
de la otra parte —medidas antidumping y las medidas compensatorias—. Todas estas
medidas se pueden contrarrestar aplicando un incremento en los aranceles prefe-
renciales de manera temporal.

Temas relacionados con el capitulo CUADRO 41 322
Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

CAPITULO DESCRIPCION

Capitulo dos Definiciones generales

Capitulo cuatro Reglas de origen y procedimientos de origen
Capitulo cinco Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
Capitulo siete Obstaculos técnicos al comercio (OTC)
Capitulo ocho Defensa comercial

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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CAPITULO IV:
REGLAS DE ORIGEN
Y PROCEDIMIENTOS
DE ORIGEN



Resumen ejecutivo

El presente capitulo contiene disposiciones para la determinacién de las reglas de
origen especificas (ROE) que ampara el trato preferencial que se otorgue a los pro-
ductos o mercancias, disposiciones relacionadas con los procedimientos de origen
que determinan los derechos y obligaciones de los agentes econdmicos, y disposi-
ciones para comprobar el pais de origen cuando existe duda sobre una mercancia.

El cuadro 42 recoge la estructura y contenido del presente capitulo, el cual incluye,
entre otros temas, cuando un producto o mercancia es originaria, cuales son los mé-
todos para determinar su origen, las posibilidades de acumulacién de origen de los
materiales y de los procesos productivos con otros paises —sean parte o no del DR-
CAFTA—, algunas determinaciones de origen para ciertos accesorios o materiales de
empaque, algunas disposiciones sobre contenedores o cuando las mercancias estan
en transito, los requisitos para verificar origen y también la documentacion requeri-
da como obligaciones de origen respecto a las exportaciones e importaciones.

Las ROE que se acordaron obedecen a las realidades productivas de los paises parte,
de manera individual o como region, reflejando, ademas, los niveles de sensibilidad
que fueron reconocidos conforme a la proveeduria de materiales e insumos y a sus
procesos de produccidn a partir de insumos o materiales, originarios o no.
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Estructura del contenido del capitulo cuatro CUADRO 42 22
Reglas de origen y procedimientos de origen

SECCION/ARTiCULO/

ANEXO DESCRIPCION
Seccién A Reglas de origen
Art. 41 Mercancias originarias
Anexo 4.1 Reglas de origen especificas
Art 4.2 Valor de contenido regional
Art. 4.3 Valor de los materiales
Art. 4.4 Ajustes adicionales al valor de los materiales
Art. 45 Acumulacion
Art. 4.6 De minimis
Anexo 4.6 Excepciones al articulo 4.6
Art. 4.7 Mercancias y materiales fungibles
Art. 4.8 Accesorios, repuestos y herramientas
Art. 4.9 Envases y material de empaque para la venta al por menor
Art. 410 Contenedores y materiales de embalaje para embarque
Art. 411 Materiales indirectos empleados en la produccién
Art. 4.12 Transito y transbordo
Art. 413 Juegos de mercancias
Art. 414 Consultas y modificaciones
Seccion B Procedimientos de origen
Art. 4.15 Obligaciones respecto a las importaciones
Art 4.16 Solicitud de origen
Art. 4.17 Excepciones
Art. 418 Obligaciones respecto a las exportaciones
Art. 4.19 Requisitos para mantener registros
Art. 4.20 Verificacion
Art. 4.21 Directrices comunes
Art. 4.22 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA

]26/ TLC DR-CAFTA" OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



PRINCIPALES ELEMENTOS A DESTACAR

Seccion A. Reglas de origen

Criterios para determinar origen

Los criterios que se consideran para determinar si una mercancia cumple o no con

ser originaria en el territorio de una o mas de las partes se establecen sobre la si-

guiente base y lo establecido en el anexo 4.1:

1. Lamercancia es obtenida en su totalidad o producida enteramente en los pai-

ses parte, por ejemplo, minerales extraidos, frijol cultivado y cosechado, etc.

2. La mercancia es producida a partir exclusivamente de insumos o materiales

originarios. Por ejemplo, el etanol es producido a partir de la melaza de cana

salvadorefia.

3. Lamercancia es producida combinando insumos o materiales tanto originarios

como no originarios, cumpliendo con:

NISTERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR

Cambio de clasificacion arancelaria (CCA), también conocido como “salto
arancelario”, aplica solamente a materiales no originarios y, en caso de no
cumplir el origen, también se tiene la oportunidad de cumplir un nivel de
minimis, que es del 10 % como nivel de tolerancia para el insumo no ori-
ginario, salvo lo dispuesto en el anexo 4.6, en virtud de que no aplica a
productos con contenido de sélido lacteo, de café, arroz, azlcar, grasas o
aceites, entre otros.

Valor de contenido regional (VCR). El VCR es la metodologia, expresada
en porcentajes, que permite que el valor de los materiales originarios asi
como el valor de los costos de fabricacion de un bien final confieran origen.
Los valores de los VCR se lograron en porcentajes bajos debido a la reali-
dad productiva salvadorefia o centroamericana para poder cumplirlo, que
resulta de tres métodos:

i. El valor de los materiales originarios cumple, por lo general, el 30 %
(cuando se utiliza método de aumento de valor) o el 35 % del valor de la
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mercancia (cuando se utiliza método de reduccién de valor). Se calcula apli-
cando la siguiente formula:

VCR = (VMO/ VA) x 100, donde:

VA = es el valor ajustado de la mercancia;

VMO = es el valor de los materiales originarios adquiridos o de fabricacion
propia y utilizados por el productor en la produccién de la mercancia.
Ejemplo: si el VA de una mercancia es $ 100y el VMO es $ 50, el célculo de
VCR resultaria en:

VCR = (50/100) x 100 = 50 % de los materiales originarios respecto del va-
lor total de la mercancia. Este porcentaje es superior al 30 % o 35 % antes
sefialados, por tanto es originaria la mercancia.

Cuando en los procesos de produccién utilizamos materiales o insumos
originarios, lo que se busca es la aplicacion del método de aumento de
valor para favorecer la rama de produccidn nacional, que se obtiene imple-
mentando la férmula antes sefialada.

ii. El valor de los materiales no originarios, que cumple por lo general el
45 % del valor de la mercancia, se calcula aplicando la siguiente formula:

VCR = [(VA-VMN)/VA] x 100, donde:

VMN = es el valor de los materiales no originarios que son adquiridos y
utilizados por el productor en la produccién de la mercancia. No incluye el
valor de un material de fabricacion propia.

A manera de ejemplo, siel VAes S 40y el VMN es S 18, el calculo del VCR
resultaria en:

VCR = [(40-18)/40] x 100 = 55 % como valor de los materiales originarios
respecto del valor total de la mercancia.
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El 55 % se compara con el 45 % que se requiere de valor regional, con lo
cual esta mercancia se consideraria originaria. En este caso, conviene el
método de reduccién de valor por utilizar materiales no originarios.

iii. El valor del costo neto, que aplica Unicamente para vehiculos (motores,
partes de motores, chasis, carrocerias y partes de vehiculos), requiere del

cumplimiento de al menos el 35 % del valor de la mercancia. Se calcula
aplicando la siguiente férmula:

VCR = [(CN-VMN)/VA] x 100, donde:

CN= es el costo neto de la mercancia. Utiliza cédlculos promedios del afio
fiscal del productor, de una misma linea o clase de modelo de vehiculo.

Valor de los materiales
La determinacion del valor de los materiale, originarios o no originarios, se esta-
blecié en los articulos 4.3 y 4.4 del DR-CAFTA para efectos de sus correspondientes

ajustes de valor, ya sea que estos:

e seimporten (que incluiria costo, seguro, flete, arancel en su caso, transporte

local, etc),
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e seadquieran en el mismo territorio de la parte productora (ademas de su pre-
cio unitario incluiria transporte interno hasta el lugar de produccion),

e  tengan fabricacidn propia (incluiria utilidad y gastos generales) o,

e de manerageneral, obedezcan lo establecido en el Acuerdo de Valoracion Adua-
nera de la OMC Yy en los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Mercancia no originaria

Es relevante saber que una mercancia no se considerara origi-
naria si no permanece bajo el control de las autoridades adua-
neras en caso de ir en transito o transbordo, o cuando sufra un
procesamiento ulterior o sea objeto de cualquier otra operacién
fuera del territorio de las partes, excepto la descarga, recarga o
cualquier otra operacién necesaria para mantener la mercancia

en buena condicion o para transportarla a territorio de una parte.
Acumulacion de origen

La acumulacién de origen se da cuando los materiales de una mercancia son origina-
rios de una o mas de las partes para ser originario del territorio de esa o esas otras
partes, es directa y cumpla con los demas requisitos del presente capitulo. También
es valido cuando se realicen procesos de produccion en una o mas de las partes.

Acumulacion ampliada de origen

La acumulaciéon ampliada de origen que se acordo en el DR-CAF-
TA aplica Unicamente para prendas de vestir de tejido plano, del
(capitulo 62). Esta acumulacion ampliada permite utilizar mate-
riales de paises no parte del DR-CAFTA, particularmente de Mé-
xico y Canadd, pero para ello se requiere como condicion tener
acuerdos comerciales preferenciales comunes. Este es el caso de

México, pero la negociacién de un TLC entre El Salvador y Canada
no se ha podido finalizar, por lo cual, aunque esté la disposicion
en el tratado, no aplica poder acumular origen con Canada.
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ROE para textiles y confeccion

En la seccidn G, Textiles y vestido, del capitulo tres, Trato nacional
y acceso de las mercancias al mercado, se establecieron algunas
disposiciones a cumplir en materia de ROE para la exportacién de
estos productos hacia Estados Unidos, que tienen algunas flexibili-
dades para los sectores productivos salvadorefios, lo que permitia
mantener el suministro de insumos o materiales que tenian desde

antes del DR-CAFTA, tal como se dispuso en el anexo 4.1.
Dinamicidad en materia de origen

El DR-CAFTA previé que se pudieran realizar algunos ajustes a las disposiciones del
presente capitulo, entre ellas las ROE contenidas en el anexo 4.1, debido a cambios
en los procesos productivos se sostendrian consultas entre las partes para modificar
tales disposiciones a nivel de la Comision de Libre Comercio. En conformidad con
los procedimientos juridicos de cada parte, se les daria curso legal a estas modifi-
caciones. En el caso de El Salvador, estos cambios se deben someter al proceso de
ratificacién de la Asamblea Legislativa para que tengan validez juridica.

Enmiendas a las ROE de varios productos de textiles y confecciéon

En el capitulo tres, Trato na-
cional y acceso de mercancias
al mercado, del DR-CAFTA, se
menciond que se realizaron
enmiendas a las ROE para va-
rios productos de textiles vy
confeccién. Estas enmiendas
en algunos casos fueron mo-
dificaciones como resultado

de la actualizacién del Sistema

Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), ya que en el Tratado,
las ROE (anexo 4.1) también se negociaron en Tercera Enmienda (2002). Posterior-
mente, se han efectuado y publicado adecuaciones de las ROE en Cuarta Enmienda
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(2007), las cuales fueron suscritas por la Comisidn de Libre Comercio del DR-CAFTA

en febrero de 2011. Se tiene avanzada la actualizacién en Quinta Enmienda (2012).

De igual forma, a febrero de 2011 se habia revisado la lista de mercancias de escaso

abasto contenidas en el anexo 3.25, para adecuarla a Cuarta Enmienda. Esta lista en

la actualidad cuenta con 148 items y la incorporacion o retiro de mercancias de ella

se administra de manera dinamica en el sitio web de la Oficina de Textiles y Vestido

de Estados Unidos (OTEXA, por sus siglas en inglés).

Para el sector de textil y confeccidn, entre los cambios realizados a las ROE destacan

o siguientes:

DR-C

Que algunas prendas de vestir del capitulo 61 adquieran la condicion de ser
originarias sobre la base de las modificaciones siguientes:

Por medio de la enmienda de Pocketing de 2007 se sustituyeron las reglas origina-
les 3y 4 del DR-CAFTA, sustituyéndolas por otras nuevas reglas 3y 4, y adicionando
otra nueva regla 5. Posteriormente, en febrero de 2011 se adiciond otra regla 6.

- Regla de capitulo 3: las prendas que contengan tejidos de la subpartida
5806.20 o de la partida 60.02 seran consideradas originarias solo si dichos teji-
dos son formados a partir de hilados. Y acabados en el territorio de una o mas
de las partes. Caso diferente ocurre para las mercancias de las subpartidas
6102.20, 6104.32 y fracciones arancelarias 6102.90.aa, 6104.13.aa, 6104.19.cc,
6104.19.dd, 6104.19.ee, 6104.19.ff, 6104.22.aa, 6104.29.aa, 6104.39.bb,
6112.11.aa, 6113.00.aa, o0 6117.90.aa, para las cuales si se podria importar el
elastico de la subpartida 5806.20 o el tejido de punto de la partida 60.02. Esta
regla se modificd por enmienda Pocketing (agosto 2007) y también por cuarta
enmienda del SA (2011).

- Regla de capitulo 4: las prendas que contengan hilo de coser de las partidas
52.04 (de algoddn), 54.01 6 55.08 o hilado de la partida 54.02 (de filamen-
tos sintéticos o artificial) utilizados como hilo de coser, seran consideradas
originarias solo si dicho hilo de coser o el hilado son formados y acabados
en el territorio de una o mas de las partes. Diferente es para las mercancias
de las subpartidas 6102.20, 6104.32 y las fracciones arancelarias 6102.90.
aa, 6104.13.aa, 6104.19.cc, 6104.19.dd, 6104.19.ee, 6104.19.ff, 6104.22.a3,
6104.29.aa, 6104.39.bb, 6112.11.aa, 6113.00.aa 6 6117.90.aa, para las cuales
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si se podrian importar las partidas 52.04, 54.01, 55.08 o 54.02. Esta regla se
modificé por enmienda Pocketing (agosto de 2007), por cuarta Enmienda del
SA'y por correcciones técnicas de febrero de 2011.

- Regla de capitulo 5: las prendas que contengan uno
o mas bolsillos seran consideradas originarias solo si

la tela del bolsillo ha sido formada y acabada en el te-
rritorio de una o mas de las partes, a partir de hilados
totalmente formados en el territorio de una o mds de
las partes. Caso diferente ocurre para las mercancias de
las subpartidas 6102.20, 6104.32 y las fracciones aran-
celarias 6102.90.aa, 6104.13.aa, 6104.19.cc, 6104.19.dd,
6104.19.ee, 6104.19.ff, 6104.22.aa, 6104.29.aa, 6104.39.
bb, 6112.11.aa, 6113.00.aa 6 6117.90.aa, para las cuales
si se podria importar la tela del bolsillo.

- Regla de capitulo 6: Apesar de las reglas de capitulo 1, 3,4 6 5, una prenda
de vestir del capitulo 61 serd considerada originaria sin perjuicio del origen de
los tejidos utilizados como forro visible descrito en la regla de capitulo 1, los
tejidos eldsticos angostos descritos en la regla de capitulo 3, el hilo de coser o
el hilado de la partida 54.02 utilizado como hilo de coser descrito en la regla
de capitulo 4, o la tela de bolsillo descrita en la regla de capitulo 5, siempre y
cuando dicho material esté enumerado en el anexo 3.25 (lista de mercancias
de escaso abasto) y la mercancia cumpla con todos los demas requisitos aplica-
bles para el tratamiento arancelario preferencial bajo este Tratado.
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DR-C

Que algunas prendas de vestir del capitulo 62 adquieran la condicion de ser
originarias sobre la base de las modificaciones siguientes:

Por medio de la enmienda de Pocketing de 2007 se sustituyeron las reglas ori-
ginales 1, 3y 4 del DR-CAFTA, por otras nuevas reglas 1, 3 y 4. Adicionalmente,
se crea una nueva regla 5y se renombra la regla 5 por la regla 6. En febrero de
2011 se renombra la regla 6 como regla 7 y se crea una nueva regla 6.

- Regla de capitulo 1: para las prendas cuyos tejidos de varias partidas y subpar-
tidas, que se listan abajo, se utilizan como material de forro visible en ciertos
trajes para hombre y mujer (no tipo sastre, ni sacos, ni chalecos, ni faldas), seran
originarias siempre que no estén hechas de tejidos de lana cardada o de hilados
de lana que tengan un didmetro promedio de fibra de 18.5 micrones o menos,
y deberdn ser formados a partir de hilado y acabados en el territorio de una o
mas de las partes.

51.11 a 51.12, 5208.31 a 5208.59, 5209.31 a 5209.59, 5210.31 a 5210.59,
5211.31 a 5211.59, 5212.13 a 5212.15, 5212.23 a 5212.25, 5407.42 a
5407.44,5407.52 a 5407.54, 5407.61, 5407.72 a 5407.74, 5407.82 a 5407.84,
5407.92 a5407.94,5408.22 a 5408.24, 5408.32 a 5408.34,5512.19, 5512.29,
5512.99,5513.21a5513.49,5514.21 a 5515.99, 5516.12 a 5516.14, 5516.22
a 5516.24, 5516.32 a 5516.34, 5516.42 a 5516.44, 5516.92 a 5516.94,
6001.10, 6001.92, 6005.31 a 6005.44 6 6006.10 a 6006.44.

Diferente ocurre para las prendas elaboradas con tejidos clasificados en las frac-
ciones arancelarias 5408.22aa, 5408.23aa, 5408.23.bb 0 5408.24.aa, en las que
se podria importar dicho tejido.
- Regla de capitulo 3: las mercancias que contengan tejidos de la partida
60.02 (de punto) o de la subpartida 5806.20 (elastico) seran consideradas ori-
ginaria solo si dichos tejidos son formados a partir de hilados y acabados en
el territorio de una o mas de las partes. En cambio, para otras mercancias que
se listan abajo, si se podran importar los tejidos de la partida 60.02 o de la
subpartida 5806.20:
(a) las mercancias de la partida 62.07 a 62.08 (solamente para boxers, pijamas
y ropa de dormir), subpartida 6204.23, 6204.29, 6204.32, 6212.10, o frac-
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(b)

cién arancelaria 6202.12.aa, 6202.19.aa, 6202.91.aa, 6202.92.aa, 6202.92.
bb, 6202.93.aa, 6202.99.aa, 6203.39.cc, 6204.12.aa, 6204.13.aa, 6204.19.
cc, 6204.19.dd, 6204.19.ee, 6204.22.aa, 6204.33.bb, 6204.39.cc, 6204.42.
aa, 6204.42.bb, 6204.43.aa, 6204.43.bb, 6204.44.aa, 6205.20.aa, 6205.30.
aa, 6209.20.aa, 6210.30.aa, 6210.50.aa, 6211.20.aa, 6211.20.bb, 6211.41.
aa, 6211.42.aa,6211.42.bb 0 6217.90.aa; o

trajes, pantalones, chaquetas tipo sastre, sacos y chalecos para hombres,
nifios, mujeres y nifas, y faldas para mujeres y niias, hechos de tejidos
de lana, de las subpartidas 6203.11, 6203.31, 6203.41, 6204.11, 6204.31,
6204.51, 6204.61, 6211.39, 0 6211.41, siempre que estas mercancias no
estén hechas de tejidos de lana cardada o de hilados de lana que tengan
un didametro promedio de fibra de 18.5 micrones o menos.

- Regla de capitulo 4 (correccion técnica de febrero

2011): las mercancias que contengan hilo de coser de la
partida 52.04, 54.01 6 55.08 o hilado de la partida 54.02
utilizado como hilo de coser seran consideradas origina-
rias solo si dicho hilo de coser o el hilado son formados
y acabados en el territorio de una o mas de las partes.

En cambio, para otras mercancias que se listan abajo, si

se podra importar dicho hilo o hilado.

(a)

(b)

MINISTERIO DE

las mercancias de la partida 62.07 a 62.08 (solamente para boxers, pijamas
y ropa de dormir), subpartida 6204.23, 6204.29, 6204.32, 6212.10, o frac-
cion arancelaria 6202.12.aa, 6202.19.aa, 6202.91.aa, 6202.92.aa, 6202.92.
bb, 6202.93.aa, 6202.99.aa, 6203.39.cc, 6204.12.aa, 6204.13.aa, 6204.19.
cc, 6204.19.dd, 6204.19.ee, 6204.22.aa, 6204.33.bb, 6204.39.cc, 6204.42.
aa, 6204.42.bb, 6204.43.aa, 6204.43.bb, 6204.44.aa, 6205.20.aa, 6205.30.
aa, 6209.20.aa, 6210.30.aa, 6210.50.aa, 6211.20.aa, 6211.20.bb, 6211.41.
aa, 6211.42.aa,6211.42.bb 6 6217.90.aa; o

trajes, pantalones, chaquetas tipo sastre, sacos y chalecos para hombres,
nifios, mujeres y nifas, y faldas para mujeres y nifas, hechos de tejidos
de lana, de las subpartidas 6203.11, 6203.31, 6203.41, 6204.11, 6204.31,
6204.51, 6204.61, 6211.39 6 6211.41, siempre que estas mercancias no
estén hechas de tejidos de lana cardada o de hilados de lana que tengan
un didmetro promedio de fibra de 18.5 micrones o menos.
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- Regla de capitulo 5: las mercancias que contengan uno o mas bolsillos seran

consideradas originarias solo si la tela del bolsillo ha sido formada y acabada en

el territorio de una o mas de las partes a partir de hilados totalmente formados

en el territorio de una o mas de las partes.

En cambio, para otras mercancias que se listan abajo, si se podra importar la

tela del bolsillo.

(a)

(b)

las mercancias de la partida 62.07 a 62.08 (solamente para boxers, pijamasy
ropa de dormir), subpartida 6204.23, 6204.29, 6204.32, 6212.10, o fraccién
arancelaria 6202.12.aa, 6202.19.aa, 6202.91.aa, 6202.92.aa, 6202.92.bb,
6202.93.aa, 6202.99.aa, 6203.39.cc, 6204.12.aa, 6204.13.aa, 6204.19.cc,
6204.19.dd, 6204.19.ee, 6204.22.aa, 6204.33.bb, 6204.39.cc, 6204.42.aa,
6204.42.bb, 6204.43.aa, 6204.43.bb, 6204.44.3a, 6205.20.aa, 6205.30.aa,
6209.20.aa, 6210.30.aa, 6210.50.aa, 6211.20.aa, 6211.20.bb, 6211.41.3aa,
6211.42.aa,6211.42.bb 6 6217.90.a3; o

trajes, pantalones, chaquetas tipo sastre, sacos y chalecos para hombres,
nifios, mujeres y nifas, y faldas para mujeres y nifas, hechos de tejidos
de lana, de las subpartidas 6203.11, 6203.31, 6203.41, 6204.11, 6204.31,
6204.51, 6204.61, 6211.39, 6 6211.41, siempre que estas mercancias no
estén hechas de tejidos de lana cardada o de hilados de lana que tengan
un diametro promedio de fibra de 18.5 micrones o menos.

B




- Regla de capitulo 6: a pesar de las reglas de capitulo 1, 3,4 0 5, una prenda de
vestir del capitulo 62 sera considerada originaria sin perjuicio del origen de los
tejidos utilizados como forro visible descrito en la regla de capitulo 1, los tejidos
eldsticos angostos descritos en la regla de capitulo 3, el hilo de coser o el hilado
de la partida 54.02 utilizado como hilo de coser descrito en la regla de capitulo
4, o la tela de bolsillo descrita en la regla de capitulo 5, siempre y cuando di-
cho material esté enumerado en el anexo 3.25 (lista de mercancias de escaso
abasto) y la mercancia cumpla con todos los demas requisitos aplicables para el
tratamiento arancelario preferencial bajo este Tratado.

Adicionalmente, se les aplicé la Cuarta Enmienda a:

e Las ROE del capitulo 61 (como consta en el anexo 1 de la enmienda).

e Las ROE del capitulo 62 (ver anexo 2 de la enmienda).

e  El apéndice 4.1-A (tabla de correlacidn para productos textiles y del vestido,
ver anexo 3 de la enmienda).

e Elapéndice 4.1-B, que contiene las condiciones bajo las cuales se pueden uti-
lizar materiales producidos en México o en Canada para producir Unicamente
prendas del capitulo 62, tomando en cuenta la participacién también de la
Republica Dominicana en los limites del parrafo 3 del apéndice, con la adicidn
de un nuevo parrafo 4, quedando los limites como se muestra en el cuadro 43:

Limites totales especificados en el parrafo 3 del apéndice 4.1-B CUADRO 43 222
para el comercio de prendas del capitulo 62

ANO CALENDARIO/SUBLIMITES LIMITE TOTAL INICIAL (MCE) LIMITE TOTAL MODIFICADO (MCE)

| 100 125
2012 en adelante 200 250
Sublimites:
Subpérrafo 3(a) 45 56.25
Subparrafo 3(b) 20 25
Subparrafo 3(c) 1 125
MCE: METROS CUADRADOS EQUIVALENTES
LOS SUBPARRAFOS SE REFIEREN A LIMITES PARA PRODUCTOS ESPECIFICOS
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Por otra parte, mediante una decision de la Comision de Libre Comercio del DR-
CAFTA, suscrita el 23 de febrero de 2011 referente al sector de textiles y confeccion,
se hicieron las siguientes enmiendas:

e Cambios alas notas 2, 3y 4 de las ROE de los capitulos 50 al 63, seccion XI, tal
como aparecen en el anexo A de la decision.

e Cambio del término “nightwear” por “sleepear” para pijamasy ropa de dormir,
en el capitulo 62, para diferenciarlas de otras prendas.

e Seagregaron nuevas reglas de capitulo para los capitulos 61 (regla 6), capitulo 62
(regla 6) y capitulo 63 (regla 3), conforme aparece en el anexo B de la decisidn.

e  Modificaciéon de la ROE de las partidas 6207-6208 del capitulo 62 para pijamas
y ropa de dormir.

e Modificacion de la tabla de correlacidn del apéndice 4.1-A, agregando lineas
arancelarias (ver anexo C de la decision).

e Modificacion de las reglas para el capitulo 61 (regla 4), capitulo 62 (regla 4) y
capitulo 63 (regla 2), conforme al anexo D de la decision.

Seccion B. Procedimientos de origen

Para que un importador pueda solicitar el beneficio aran-
celario del DR-CAFTA se requiere que cualquiera, ya sea el
importador, exportador o productor, emita un certificado
de origen —desde 2009 también puede ser emitido de forma
electrénica—. No se requerira de tal certificado si el valor de la

importacién no excede los USS$ 1,500.00, a condicién de que
no se trate de una serie de importaciones planificadas con el
objetivo de evadir compromisos.

El certificado de origen, que no tiene un formato obligatorio sino Unicamente sugeri-
do, debe contener al menos la siguiente informacion:

e  Elnombre de la persona que certifica e informacién de contacto u otra infor-
macidn de identificacion cuando sea necesario.

e  Elcddigo arancelario bajo el sistema armonizado (clasificacion internacional) y
una descripcion de la mercancia.
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e Informacién que demuestre que la mercancia es originaria.
e lLafechay periodo que cubre la certificacién.

La vigencia del certificado de origen es de cuatro afos. El Centro de Tramites de Im-
portaciones y Exportaciones (CIEX) de El Salvador ya tiene en su sistema electrdonico
un formato que se llena por el interesado para realizar las gestiones tanto de impor-
tacién como de exportacion de mercancias.

No se impondran sanciones a un exportador
o productor por proporcionar una certifica-
cién incorrecta si el exportador o productor
voluntariamente notifica por escrito que esta
era incorrecta a todas las personas a quienes
les haya proporcionado la certificacion de
origen. Se requiere que se conserven por un

minimo de cinco afos a partir de la fecha de

la emision de la certificacidon todos los registros y documentos necesarios para de-
mostrar el origen de las mercancias, por ejemplo, los registros de la adquisicion, los
costos, la produccidn, el valor y el pago por la mercancia exportada y de los mate-
riales, incluso los indirectos, utilizados en la produccion de la mercancia exportada.

Esta seccion también incluye los procedimientos a seguir cuando se realicen ve-
rificaciones de origen en la parte exportadora y las obligaciones respecto de las
exportaciones. También se han elaborado directrices comunes para la interpreta-
cién, aplicacion y administracién de las disposiciones del capitulo.

Entidades responsables de la administracion

Las entidades responsables de la administra-
cion del presente capitulo son, para El Salva-
dor, la Direccion de Administracion de Tratados
(DATCO) del Ministerio de Economia y la Direc-
cion General de la Aduanas (DGA) en los asun-
tos relevantes. En Estados Unidos, la Office of
the United States Trade Representative (USTR)
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para administrar el capitulo y el Department of Homeland Security, U.S. Customs and
Border Protecction (CBP) como responsable de las leyes y reglamentos aduaneros.

Temas relacionados
Para facilitar la comprensidn en materia de origen se muestran las interrelaciones

que existen con otros capitulos y temas dentro de ellos, y que se acordaron en el
DR-CAFTA.

Temas relacionados con el capitulo cuatro CUADRO 44 322
Reglas de origen y procedimientos de origen

CAPITULO DESCRIPCION

Capitulo dos Definiciones generales

Capitulo tres Trato nacional y acceso de las mercancias al mercado

Capitulo cinco Administracion aduanera y facilitacion del comercio
FUENTE: ELA PROF

Coproduccion

Para explicar el término coproduccion, se citan las
diferentes disposiciones que tiene el DR-CAFTA
que relacionan los capitulos tres, Trato nacional
y acceso de las mercancias al mercado, y cuatro,
Reglas de Origen y Procedimientos de Origen.

En el capitulo tres, y mas especificamente en el art. 3.3 Desgravacion arancelaria, se
debe estudiar lo dispuesto en los parrafos 2 y 3. En el parrafo 2 aparece una llamada
de pie de pagina que es aplicable a los paises centroamericanos y a la Republica
Dominicana. También se debe revisar lo dispuesto en el anexo 3.3.6 y su pie de pagina:



Parrafo 2 del art. 3.3:

“2. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, cada parte eliminard progre-
sivamente sus aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias, de confor-
midad con el anexo 3.3.1”

Pie de pagina del parrafo 2 del art 3.3:

“1 Para mayor certeza, salvo disposicion en contrario en este Tratado, cada parte
centroamericana y la Republica Dominicana deberdn disponer que cualquier mer-
cancia originaria tenga el derecho de obtener el trato arancelario para la mercancia
establecido en su lista al anexo 3.3, sin importar que la mercancia sea importada
a sus territorios desde el territorio de los Estados Unidos o de cualquier otra parte.
Una mercancia originaria podrd incluir una mercancia producida en una parte cen-
troamericana o en la Republica Dominicana con materiales de los Estados Unidos”.

De lo anterior, se interpreta que Centroamérica (CA) y la Republica Dominicana (RD)
cobraran arancel preferencial, si es lo que corresponde, a las mercancias originarias de
Estados Unidos o de la Republica Dominicana o del resto de Centroamérica. Las mer-
cancias producidas en Centroamérica o en la Republica Dominicana podran utilizar o no
materiales de Estados Unidos para obtener ese arancel preferencial.

Parrafo 3 del art. 3.3:

“3. Para mayor certeza, el pdrrafo 2 no impedird a una parte centroamericana otor-
gar un tratamiento arancelario idéntico o mds favorable a una mercancia segtn lo
dispuesto en los instrumentos juridicos de integracion centroamericana, en la medida
que la mercancia cumpla con las reglas de origen contenidas en esos instrumentos”.

Se interpreta que exclusivamente para los paises centroamericanos el arancel prefe-

rencial a cobrar podrd ser el contenido en el DR-CAFTA (anexo 3.3) o el que se cobra
en Centroamérica, dependiendo de la ROE que se cumpla:
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e libre comercio (cero arancel) si cumple con las ROE de Centroamérica, salvo
para productos del anexo A del Tratado General de Integraciéon Econémica Cen-
troamericana; o

e elarancel del DR-CAFTA si cumple con las ROE del DR-CAFTA.

Anexo 3.3.6%, que define la relacidon comercial entre RD y CA, para el trato arance-
lario y las ROE:

“Salvo disposicion en contrario en este anexo:

(a) cada parte centroamericana otorgard tratamiento libre de aranceles adua-
neros a cualquier mercancia importada directamente desde el territorio de la
Republica Dominicana que cumpla con las reglas de origen establecidas para la
mercancia en capitulo cuatro (Reglas de origen y procedimientos de origen); y
(b) la Republica Dominicana otorgard tratamiento libre de aranceles adua-
neros a cualquier mercancia importada directamente desde el territorio de
una parte centroamericana que cumpla con las reglas de origen establecidas
para la mercancia en el Capitulo Cuatro (Reglas de Origen y Procedimientos de
Origen)”

Pie de pagina del anexo 3.3.6%:

“1% Para mayor certeza, un importador puede reclamar tratamiento preferencial
bajo este anexo o bajo la lista de una parte al anexo 3.3, siempre y cuando la
mercancia cumpla con las reglas de origen aplicables”.

Se interpreta que para las mercancias de Republica Dominicana o de Centroamérica,
ambos paises se cobrarian cero arancel o el tratamiento definido para esas mercan-
cias en el anexo 3.3.6, siempre y cuando sean originarias sobre la base de lo estable-
cido en el anexo 4.1 (y del apéndice 3.3.6, que son las ROE que se trajeron del TLC
CA-RD, algunas incluso bilaterales) del DR-CAFTA.

Asi, para la elaboracidn y comercializaciéon de mercancias en Centroamérica o en
la Republica Dominicana, se pueden utilizar algunos insumos estadounidenses para
luego elaborar el producto final y exportarlo al resto de paises centroamericanos o a
la Republica Dominicana, los cuales gozarian del trato preferencial, ya sea otorgando
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trato de pais centroamericano o el que corresponderia en la relacidn bilateral entre
ese pais centroamericano y la Republica Dominicana. Se utilizaria en el primer caso
el Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA, con ROE del Reglamento
Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias), y en el segundo caso, el Certi-
ficado de Origen del DR-CAFTA.

Un ejemplo podria ser que para la elaboracion de salchichas de res (cddigo arance-
lario 1601.0010) producidas en Honduras se utilizara carne de bovino congelada,
mecanicamente deshuesada (partida 0202.3000) de Estados Unidos, se mezclara con
especias caribefias (partidas 0907-0910), para posteriormente exportarlas a Nicara-
gua. Sobre la base de la ROE acordada en DR-CAFTA para la partida 1601, las salchi-
chas serian originarias y gozarian de trato preferencial en Nicaragua.

ROE del DR-CAFTA:

“Un cambio en la partida 1601 a 1605 desde cualquier otro capitulo o de aves
de corral deshuesadas mecdnicamente de la parida 0207, excepto de cualquier
otra mercancia de la partida 0207”.

Dicha ROE se cumple, ya que para obtener 1601 se parte del capitulo 2, por tanto,
hay cambio de capitulo y seria originaria. El arancel preferencial en Nicaragua bajo el
DR-CAFTA, para el codigo 1601.0010 tiene una categoria de desgravacién D de quin-
ce afos, correspondiendo al afio 2014 (afo 9) el arancel de 6 %, llegando en 2020 a
gozar de libre comercio.

ROE de Centroamérica:
“Un cambio a la partida 16.01 a 16.02 desde cualquier otro capitulo, excepto de
la partida 02.01, 02.02 y 02.07; permitiéndose la importacion de carne de ave
mecdnicamente deshuesada”

En cambio, la ROE de Centroamérica es mas estricta porque requiere que la carne de

bovino mecanicamente deshuesada también sea originaria, por tanto, no la cumple y
no deberia gozar del trato de producto centroamericano, de libre comercio.
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Reglas de Centroamérica, Republica Dominicana
y del DR-CAFTA

En el Tratado se acordd permitir la coexistencia de las reglas de origen del DR-CAFTA

(anexo 4.1) con las reglas del Tratado CA-RD (apéndice 3.3.6) para preservar el co-
mercio de las partes.
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Resumen ejecutivo

Las disposiciones contenidas en este capitulo buscan tener la mayor comunicacion

—de forma transparente— e interrelacién entre autoridades aduaneras, con el objetivo

de facilitar el intercambio comercial de mercancias entre los paises parte del tratado
por medio, entre otros, del uso de internet para transferir, por ejemplo, certificados
de origen, resoluciones anticipadas —como se verd mas adelante—, legislacion o cual-

quier medida que eventualmente restrinja, automatice o facilite el paso fronterizo

de las mercancias, con la consecuente cooperacidn entre sus autoridades aduaneras.

El cuadro 45 muestra la estructura y contenido del capitulo.

Estructura del contenido del capitulo cinco
Administracion aduanera y facilitacion del comercio

CUADRO 45 22

ARTICULO DESCRIPCION

Art. 5.1 Publicacion

Art. 5.2 Despacho de mercancias
Art. 5.3 Automatizacion

Art. 5.4 Administracion de riesgo
Art. 5.5 Cooperacion

Art. 5.6 Confidencialidad

Art. 5.7 Envios de entrega rapida
Art. 5.8 Revision y apelacion

Art. 5.9 Sanciones

Art. 510 Resoluciones anticipadas
Art. 511 Implementacion

Art. 512 Creacion de capacidades

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Principales elementos a destacar

Se acordd que las autoridades aduaneras u otras autoridades competentes deben
adoptar procedimientos aduaneros simplificados para el despacho eficiente de las
mercancias sin necesidad de trasladarlas a almacenes o recintos. También se acordd
que se retiren las mercancias de las aduanas antes de y sin prejuzgar la determina-
cién final acerca de los aranceles aduaneros, impuestos y derechos que le pueden ser
aplicables a las mercancias, aun cuando se puede requerir alguna fianza, garantia o
depdsito para el pago del arancel, en el caso que fuera necesario.

En la medida de lo posible, se deben automatizar las operaciones aduaneras con
sistemas electronicos que faciliten la presentacién y el procesamiento electrénico
de lainformacion y de los datos antes del arribo del embarque para permitir el des-
pacho de las mercancias al momento de su arribo. Esto incluye la publicacién por
internet de la legislacién aduanera, regulaciones y procedimientos administrativos
de caracter general de cada parte, y designaciéon o mantenimiento de uno o mas
puntos de consulta para atender inquietudes de personas interesadas en asuntos
de aduanas.

Se acordd también trabajar en el desarrollo de sistemas electrénicos compatibles
entre las autoridades aduaneras de las partes que faciliten el intercambio de datos
de comercio internacional entre gobiernos.

En los procedimientos, las autoridades competentes deberan esforzarse por adop-
tar o mantener sistemas de administracién, analisis y direccionamiento del riesgo;
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enfocandose en la inspeccién de mercancias de alto riesgo y simplificando el despa-
cho y movimiento de mercancias de bajo riesgo, de forma expedita, de conformidad
con el Modelo de Datos Aduaneros de la OMA. Asimismo, facilitaran el intercambio
de datos de comercio internacional entre los gobiernos, respetando la naturaleza
confidencial de la informacién.

El DR-CAFTA permite también el despacho de
envios de entrega rapida bajo circunstancias
normales, dentro de las 6 horas siguientes a
la presentacion de los documentos requeridos
por aduanas, siempre que el envio haya arri-
bado, en la medida de lo posible, con un mini-

mo de documentacién. Para esto, se deberan = —
adoptar o mantener procedimientos aduaneros apropiados de control y seleccién
expeditos, permitiendo la presentacion y el procesamiento de la informacion ne-
cesaria, para el despacho de un envio, antes de su arribo y, cuando sea posible, a
través de medios electrénicos.

Se acordo el mecanismo de resoluciones anticipadas extendidas por una autoridad
aduanera (en nuestro caso la DGA) u otra autoridad competente: antes de que una
mercancia sea importada a su territorio, se emite a solicitud escrita de un importa-
dor en su territorio o de un exportador o productor® en el territorio de otra parte,
para facilitar asi los negocios y agilizar los tramites para la importacion o exportacidn
entre las partes.

La resolucion anticipada deberd emitirse dentro del plazo de 150 dias después de
recibida la solicitud, y puede extenderse con respecto a:

e  (Clasificacién arancelaria.

e Laaplicacion de los criterios de valoracién aduanera, para un caso en particu-
lar, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Valoracion
Aduanera.

5/ Un importador, exportador o productor podra presentar una solicitud de una resolucion antici-
pada a través de un representante debidamente autorizado.
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. La aplicacién de la devolucién,
suspension u otro diferimiento de
aranceles aduaneros.

e Si una mercancia es originaria de
conformidad con el capitulo IV (Re-
glas de origen y procedimientos de
origen).

e  Si una mercancia es reimportada al
territorio de una parte luego de ha-

ber sido exportada al territorio de
otra parte, para su reparacion o alte-
racion, siendo elegible para tratamiento libre de aranceles de conformidad con
el articulo 3.6 (Mercancias reimportadas después de su reparacion o alteracion).

e Marcado de pais de origen.

e Laaplicacion de cuotas.

e Otros asuntos que las partes acuerden.

Si un solicitante proporciona informacion falsa u omite circunstancias o hechos rele-
vantes relacionados con la resolucién anticipada, o no actua de conformidad con los
términos y condiciones de la resolucion, la parte importadora podra aplicar medidas
apropiadas, incluyendo acciones civiles, penales y administrativas, penalidades mo-

netarias u otras sanciones.

La cooperacién entre autoridades aduaneras permitird la implementacion y funcio-
namiento de las disposiciones de este Tratado, especialmente cuando se tenga una
sospecha razonable de una actividad ilegal o la evidencia histérica de incumplimien-
to de las leyes o regulaciones que rigen las importaciones o exportaciones, debiendo
especificar por escrito el propésito por el cual la informacién es requerida.

En este capitulo se reconocié adicionalmente la importancia de las actividades de
creacion de capacidades relacionadas con el comercio para poder facilitar su imple-
mentacién. Con ese fin, se establecio el Comité de Creacion de Capacidades Relacio-
nadas con el Comercio, que trabajaria, en primer lugar, para apoyar al grupo de tra-
bajo sobre administracion aduanera y facilitacion del comercio, y luego para atender
otras prioridades que establezca el comité.

OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA JESARRO






CAPITULO VI:
MEDIDAS
SANITARIAS 'Y
FITOSANITARIAS
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Resumen ejecutivo

De manera general, el capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias reafirma los
derechos y obligaciones que tienen los paises parte del DR-CAFTA para proteger la
vida y la salud de las personas, de los animales y de los vegetales en sus territorios,
tal como lo dispone el Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC (Acuerdo MSF). Su fin es promover mayores oportunidades de comercio entre
cada una de las partes, por medio del impulso a la implementacion efectiva de las
disposiciones del Acuerdo MSF.

Se establece el Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios como instancia téc-
nica especializada que contribuira a la construccion de capacidades técnicas con la
cooperacion de las autoridades en esta materia y, al mismo tiempo, permitira con-
sultary tratar de resolver cualquier diferencia que surja en el intercambio comercial.
No obstante, en caso de una solucién de controversia formal, luego de haber agota-
do las consultas bilaterales del DR-CAFTA, se recurrira a la instancia correspondiente

Estructura del contenido del capitulo seis CUADRO 46 2
Medidas sanitarias y fitosanitarias

ARTICULO/ ANEXO DESCRIPCION
Art. 6.1 Afirmacion del Acuerdo MSF
Art. 6.2 Alcance y cobertura
Art. 6.3 Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
Anexo 6.3 Comité sobre Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
FUENTE: ELABORACION PROPIA
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de la OMC en la que paises como El Salvador pudieran tener asesoria legal y espe-

cializada que apoye la solucién de la controversia.

«s. Principales elementos a destacar

Como medida sanitaria o fitosanitaria se debera entender -entre otras- cualquier
ley, decreto, reglamento, prescripcion o procedimiento que, de manera directa o
indirecta, tenga incidencia o afecte el comercio respecto de medidas que se tomen
para:

e La proteccién de la vida de las personas o de los animales ante los riesgos
resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
patdgenos en los productos alimenticios.

e La proteccion de la vida de las personas frente a enfermedades propagadas
por vegetales o por animales.

e La proteccion de la vida de los animales o preservacion de los vegetales, de
plagas, enfermedades u organismos patogenos

e La prevencion o limitacion de otros perjuicios causados a un pais como resul-

tado de la entrada, radicacion o propagacion de plagas o enfermedades.
Entre las funciones que debera observar el Comité MSF del DR-CAFTA se tienen:

e Ayudar aimplementar el Acuerdo MSF de la OMC a cada pais parte.

e Impulsar la cooperacién entre las partes a través de programas especificos que
puedan ser atendidos por el comité para la creacién de mejores capacidades
relacionadas con el comercio.



e Facilitar las prontas respuestas a las solicitudes de informacion entre las partes.

e  Celebrar consultas sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
que afecten o pudieran afectar al comercio entre las partes, ya sea de manera
bilateral o plurilateral entre las partes.

e  Promover la comunicacidny las relaciones entre las agencias y ministerios com-
petentes de las partes, incluso para consultar sobre asuntos, posiciones y agen-
das para las reuniones del Comité de MSF de la OMC, los diferentes comités del
Codex (incluyendo la comision del Codex Alimentarius), la Convencion Interna-
cional para la Proteccion Fitosanitaria, la Oficina Internacional de Epizootias y
otros foros internacionales y regionales sobre la inocuidad de los alimentos, la
salud de las personas y de los animales y la preservacion de los vegetales.

e  Revisar el progreso en el tratamiento de los asuntos sanitarios y fitosanitarios
que surjan entre las agencias y ministerios competentes de las partes.

La participacidn en el comité sera con representantes de cada parte. Para el caso de
El Salvador son:

. El Ministerio de Economia, por medio de
la DATCO.

e El Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e El Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Social.

Por su parte, en el caso de Estados Unidos, los

representantes son:

e  Office of the United States Trade Representative;

. Department of State, Department of Commerce;

e  Food Safety and Inspection Service of the United States Department of Agricul-
ture (USDA).

e  Foreign Agricultural Service of the USDA;

e Animal and Plant Health Inspection Service of the USDA,;

o Environmental Protection Agency; y

e  Food and Drug Administration (FDA) of the Department of Health and Human
Services; 0 sus sucesores.
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Ademas del Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios, se podrian establecer gru-
pos de trabajo ad hoc, de conformidad con los términos de referencia que se prepa-
ren para la materia que deberan atender.

Cooperacion en materia MSF

Se establecié de manera conjunta que las autoridades competentes de las partes,
en materia MSF, trabajardn para apoyar la modernizacién del régimen sanitario y
fitosanitario de El Salvador a través de varias agencias de cooperacion internacional,
entre ellas:

e  ElBanco Interamericano de Desarrollo (BID)

e  ElBanco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE)

e  LaAgencia de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (USFDA)

e  La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO)

e  El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

En el DR-CAFTA se acordaron al menos tres proyectos para el aseguramiento de la
calidad:

e  Mejora del conocimiento de los requeri-
mientos de medidas sanitarias y fitosanita-
rias de Estados Unidos.

e  Estudio de guias técnicas o procedimientos
de evaluacidn de riesgo, las regulaciones,
los procesos de control de calidad para las

frutas, vegetales, productos de la pesca y
productos agricolas para ingresar a Esta-
dos Unidos.

e Creacién de capacidad para las empresas que procesan productos agricolas
para la exportacién, con el fin de que cumplan con los requerimientos estable-
cidos en Estados Unidos. Esto promoverd un mejor régimen sanitario y fitosa-
nitario nacional que responda a las necesidades de un mercado mas abierto y
competitivo.
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Se ha logrado obtener la autorizacién o admisibilidad para ingresar al mercado es-
tadounidense desde El Salvador varios productos, entre ellos, tomates, chiles, flores
y frutas. Las referidas autorizaciones fueron informadas oficialmente a la OMC me-
diante las notificaciones que se detallan en el cuadro 47.

Notificaciones de admisibilidad hechas por Estados Unidos CUADRO 47 2
para productos salvadorenos

NUMERO DE NOTIFICACION FECHA PRODUCTO
G/SPS/N/USA/2219 30 de mayo de 2011 Pitaya (pitahaya) fresca
G/SPS/N/USA/2154 11 de febrero de 2011 Flores comestibles frescas de izote,

inflorescencias inmaduras de pacaya,
inflorescencias inmaduras de chufle y
hojas frescas de chipilin

G/SPS/N/USA/1138 19 de octubre de 2005  Chile Verde (pimientos)
G/SPS/N/USA/1228 9 de febrero de 2006 Tomates

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Asimismo, se lograron equivalencias para la importacion y exportacion de productos
lacteos y productos avicolas, como carne y aves vivas.
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CAPITULO VII:
OBSTACULOS
TECNICOS AL
COMERCIO



Resumen ejecutivo

De manera general, el capitulo Obstdculos técnicos al comercio tiene como objeti-
vos aumentar y facilitar el comercio entre las partes a través de una mejor imple-
mentacién del Acuerdo OTC, lo que significa la reafirmacién de los compromisos
contraidos en ese marco, la eliminacion de los obstaculos técnicos innecesarios al
comercio y el impulso de la cooperacion bilateral, es decir entre Estados Unidos y
cada pais centroamericano o la Republica Dominicana.

El cuadro 48 resume la estructura del contenido en materia OTC, que se refiere,
principalmente, a normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de
conformidad realizados en el territorio de otra parte que pudiesen afectar, directa
o indirectamente, al comercio de las mercancias.

Reglamento técnico se entiende que
es un documento, con caracter obli-
gatorio, en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los

procesos y métodos de produccion Y CALIDAD
arvci de o Satmidat

con ellas relacionados, con inclusién

e\

de las disposiciones administrativas
que le aplican.

Por norma se entiende el documento cuya observancia no es obligatoria, que es
aprobada por una institucién reconocida (antes CONACYT, ahora el Consejo Na-
cional de Calidad, en El Salvador), que prevé, para un uso comun y repetido, re-
glas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y métodos de
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Estructura del contenido del capitulo siete CUADRO 48 22
Obstaculos técnicos al comercio

ARTICULO/ANEXO  DESCRIPCION

Art. 7.1 Afirmacion del Acuerdo OTC
Art. 7.2 Ambito y cobertura
Art. 7.3 Normas internacionales
Art. 7.4 Facilitacion del comercio
Art. 7.5 Evaluacion de la conformidad
Art. 7.6 Reglamentos técnicos
Art. 7.7 Transparencia
Art. 7.8 Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio
Art. 7.9 Intercambio de informacion
Art. 7.10 Definiciones
Anexo 7.8 Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio

FUENTE: ELABORACION PROPIA

produccidn conexos. También puede incluir prescripciones sobre terminologia, sim-
bolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método
de produccion, o tratar exclusivamente de ellos.

Por procedimiento para la evaluacion de la conformidad se entiende todo proce-
dimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las
prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o normas.

El capituloincluye, ademads, el establecimiento de una
instancia técnica especializada —el Comité de Obs-
taculos Técnicos al Comercio— como responsable,
entre otras funciones, de consultar, monitorear la
implementacion y administrar del capitulo, asi como COANSEI NALILENAL

facilitar la cooperacién entre las entidades guberna- DE CALIDAD

YT

mentales y no gubernamentales de evaluacion de la
conformidad de las partes y el desarrollo y mejora-
miento en materia de OTC.
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El Comité esta coordinado por representantes de los siete paises parte. En el caso
de El Salvador, coordina el Ministerio de Economia a través de la DATCO, y en Es-
tados Unidos, la Office of the United States Trade Representative o sus sucesores.

Principales elementos a destacar

Entre las acciones claves que se acordaron en materia OTC del DR-CAFTA, estd la
de realizar trabajos conjuntos en el campo de las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad, con miras a facilitar el comercio
entre las partes a través de la identificacion

Acreditacidn:
Brindando Conflanza
an & Marcado Giobal

de iniciativas apropiadas para ciertos asun-
tos o sectores. Esto incluiria cooperacién en
asuntos de reglamentacion —como la con-
vergencia o armonizacién con las normas
internacionales—, la confianza en la decla-
racion de conformidad de un proveedor y
el uso de la acreditacion para calificar a las

entidades responsables de la evaluacion de
la conformidad.

Las entidades de evaluacidn de la conformidad de dos o mds partes podran tam-
bién:

e  Establecer acuerdos voluntarios para aceptar o reconocer los resultados de
sus procedimientos de evaluacién de la conformidad.

e Aceptar reglamentaciones técnicas especificas.

e Adoptar procedimientos de acreditacion para calificar a las entidades de eva-
luacion de la conformidad.

e  Designar entidades de evaluacién de la conformidad.

e Intercambiar informacién pertinente.

Teniendo en cuenta que una contribucién importante en esta materia es el compro-

miso de mejorar la implementacién del Acuerdo OTC de la OMC en la relacién de
comercio entre las partes, se acordo:
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o Notificar directamente a las partes del DR-CAFTA, al mismo tiempo que a la
OMC, los reglamentos técnicos en proyecto, con el objetivo de favorecer no
solo su participacién en la elaboracién de tales reglamentos, sino también en
la elaboracién de normas y procesos de evaluacién de la conformidad.

e Poner a disposicion del publico los comentarios significativos que se hagan
con relacién a proyectos de reglamentos técnicos y de evaluacion de la con-
formidad.

e Notificarinmediatamente al importador las razones de la detencién de un pro-
ducto cuando sea detenido en algun puerto de entrada, a efecto de liberarlo a
la mayor brevedad posible.

e  Proporcionar a la otra parte, en forma impresa o electrénica, dentro de un
periodo de 60 dias, la informacién o explicacién que una parte solicite.

La entidad responsable de enviar y recibir las notificaciones por parte de El Salvador
es la DATCO, quién informa a las entidades regulatorias nacionales, a las empresas
exportadoras y a las gremiales del sector privado.

Cooperacion en materia de OTC

El trabajo conjunto entre las autoridades competentes de las partes en el campo
de las medidas de normalizacién y metrologia facilita el acceso de las mercancias a
sus mercados. La cooperacidn en esta materia podra incluir asuntos de reglamenta-
cion, tales como armonizacién con las normas internacionales, aceptacion de con-
formidad de un proveedor y el uso de la acreditacidn para calificar a las entidades
de evaluacion de la conformidad.

NORMAS [NTERMACIORLLE S

ITERMACIONAL . o abi
HAMIR S B A %
REGIONAL =
RSO ™ [ L W e W

Lot . [gN . DPSELED - A

“TMONBLE NACMOMALES
R
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CAPITULO VIII:
DEFENSA
COMERCIAL



Resumen ejecutivo

Tal como se muestra en el cuadro 49, la seccidon A de este capitulo se refiere a las
medidas que se pueden imponer como respuesta a practicas “leales” de comercio
que afecten a la produccion nacional —las salvaguardias—, mientras que la seccién B
trata las medidas de respuesta a las practicas “desleales” de comercio. Las primeras,
se presentan a consecuencia del incremento de las importaciones en un nivel sustan-
cial o importante debido a la reduccién o eliminacion del arancel al nivel preferencial
por compromisos del Tratado. Las segundas, ademas del aumento de las importacio-
nes, se originan por el efecto de distorsiones en los precios de las mercancia como
practica de un empresa para penetrar a un mercado abaratando los precios de la
mercancia a un nivel artificial no de mercado, lo que se conoce como dumping, y
para poder contrarrestarlo se aplica una medida antidumping. También puede darse
esa distorsion porque algln gobierno subsidie o subvencione parte del precio de la
mercancia que luego es exportada para venderla a menor precio en el mercado de la
otra parte. En este caso, la medida correctiva se denomina medida “compensatoria”.
Estas correcciones se cobran en las aduanas como aranceles adicionales a efecto de
contrarrestar el dafio producido por importaciones bajo este tipo de condiciones.

En ambos casos las practicas deben darse en condi-
ciones tales que constituyan una causa sustancial de
dafio grave o una amenaza de dafio grave a la rama
de produccién de la parte importadora. La medida
correctiva consiste en un aumento temporal del aran-
cel de importacién vy, en el caso de la salvaguardia,
también se puede optar por suspender la reduccion
preferencial futura del arancel. La aplicacion de la sal-

NISTERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

/165



166/

vaguardia Unicamente se puede aplicar durante el periodo de transicién que, en
este caso, es de hasta 10 afos desde la entrada en vigor del Tratado o hasta que el
producto alcance el libre comercio. Por ejemplo, si una mercancia en el afio 15 llega
al libre comercio, la medida Unicamente se podra aplicar hasta el afio 14.

Estructura del contenido del capitulo ocho Defensa comercial CUADRO 49 2
SECCION/ARTICULO/
ANEXO DESCRIPCION
Seccién A Salvaguardias
Articulo 8.1 Imposicion de una medida de salvaguardia
Articulo 8.2 Normas para una medida de salvaguardia
Articulo 8.3 (/j&ldministraci(jn de los procedimientos relativos a medidas de salvaguar-
ia
Anexo 8.3 Administracion de los procedimientos de salvaguardia
Articulo 8.4 Notificacién y consulta
Articulo 8.5 Compensacion
Articulo 8.6 Acciones globales
Articulo 8.7 Definiciones
Anexo 8.7 Definiciones especificas por palis
Seccién B Antidumping y derechos compensatorios
Articulo 8.8 Antidumpingy derechos compensatorios

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Principales elementos a destacar

Para la imposicion de una medida de salvaguardia, una medida antidumping o una
medida compensatoria, en el momento de determinar que las importaciones de
una mercancia se constituyen en una causa sustancial de dafio grave o una ame-
naza de dafio grave a la rama de la produccién nacional que produzca la mercancia
objeto de investigacion, también se deben considerar las mercancias similares o
directamente competidoras.
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Por ejemplo, si se cree que el nivel de importacio-
nes de néctares puede estar causando dafio gra- =
ve 0 una amenaza de dafo grave a la rama de la
produccién nacional de néctares, se debe tomar
en cuenta también el comportamiento de las im-
portaciones de los jugos de frutas, para saber si

la compra de néctares nacionales se ha visto des-
plazada por el mayor consumo de jugos de frutas
importados.

Seccion A: Salvaguardias
Normas para la imposicion de una medida de salvaguardia

La medida correctiva del aumento del arancel (salvaguardia) no podra llegar a ser
superior al menor de la comparacién entre el arancel de NMF del momento en que
se realizaron las importaciones versus la tasa base del tratado o, en su defecto, el
arancel preferencial podria mantenerse en su ultimo nivel aplicado antes de la im-
posicion de la medida correctiva, sin aumentarlo ni reducirlo.

Tal medida se podrd aplicar, incluida cualquier prérroga, por un periodo no superior
a cuatro afos, independientemente de su duracion. La prérroga se podra dar si la
medida sigue siendo necesaria para evitar o remediar un dafo grave y facilitar el
ajuste, y ademas, si existe evidencia de que la rama de la produccion nacional se
esta ajustando para superar la dificultad. La salvaguardia no se podra aplicar mas
de una vez con respecto a la misma mercancia.

A la finalizacion de la medida de salvaguardia, el arancel que se aplique no serd
mas alto que aquel que le corresponda, de acuerdo con el anexo 3.3, Desgravacion
arancelaria, al que hubiera estado vigente un afio después de la imposicién de la
medida, es decir desde el 1 de enero del aflo inmediatamente posterior al cese de
la medida, como si nunca se hubiese aplicado la salvaguardia, es decir, se elimina el
arancel aduanero en etapas anuales iguales, cumpliendo con dicho anexo.
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No se aplicara la salvaguardia a importaciones de otra parte exportadora cuya par-
ticipacién en las importaciones de la mercancia originaria no exceda un 3 %, siem-
pre que las partes con menos de 3 % de importaciones conjuntamente no represen-
ten mas del 9 % de las importaciones totales de dicha mercancia.

Administracion de los procedimientos relativos a medidas
de salvaguardia

La autoridad investigadora competente de cada parte debera asignar la determina-
cién de dafo grave o amenaza de dafio grave en los procedimientos equitativos, opor-
tunos, transparentes y eficaces para la aplicacion de salvaguardias que se efectten
al amparo de este capitulo (de conformidad con los requisitos sefialados en el anexo
8.3), sujeto a revision de los tribunales administrativos o judiciales, en la medida que
lo disponga la legislacion interna.

Notificacion y consulta

La aplicacién de una medida de salvaguardia requerira notificar por escrito a las
otras partes exportadoras, sin demora:

e  Elinicio del procedimiento.

e  La determinacién de la existencia de dafio
grave o una amenaza de dafio grave.

e  Cuando adopte una decision de aplicar o
prorrogar la medida de salvaguardia.

También proporcionara una copia de la version publica del informe de sus autorida-
des investigadoras competentes (de conformidad con el anexo 8.3). Adicionalmen-
te, a solicitud de una parte exportadora, iniciara consultas para revisar las notifica-
ciones e informes emitidos por la autoridad investigadora competente.

Las autoridades investigadoras competentes en El Salvador y Estados Unidos son la
DATCO y la U.S. International Trade Commission (ITC), respectivamente.
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Compensacion

La aplicacion de una medida de salvaguardia, por
tratarse de una practica ‘leal’ de comercio, requerira
de una compensacién a la parte exportadora, la cual
sera mutuamente acordada en forma de concesiones

que tengan efectos sustancialmente equivalentes en
el comercio o equivalentes al valor de los aranceles adicionales esperados como
resultado de la medida. Para ello, se realizaran consultas entre las partes en los 30
dias posteriores a la aplicacion de la medida de salvaguardia.

En caso de no alcanzar un acuerdo mutuamente satisfactorio, la parte a quien se le
aplica la medida podra suspenderle concesiones sustancialmente equivalentes al
comercio de la parte que aplica la medida, previo a notificarle con anterioridad (30
dias) la suspension. La aplicacion de la compensacién o la suspensiéon de concesio-
nes no excedera como maximo el plazo en que finalice la salvaguardia o cuando se
regrese al arancel del programa de desgravacion arancelaria.

También se establecio que no se puede aplicar de manera simultanea la salvaguar-
dia bilateral del DR-CAFTA y la salvaguardia global (XIX del GATT 1994 y el Acuerdo
de Salvaguardias de la OMC) a la misma mercancia.

Seccion B: Antidumpingy derechos compensatorios

En virtud de que Estados Unidos continuard tratando a los paises centroamericanos
y a la Republica Dominicana como paises beneficiarios de la ICC, se esperaria que no
se les aplique ninguna medida antidumping o derechos compensatorio.

Se establecid que, en esta materia, ninguna parte recurrird al procedimiento de

solucién de controversias del DR-CAFTA. No obstante, las partes conservan sus de-
rechos y obligaciones de conformidad con los Acuerdos de la OMC.
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Relacion de este capitulo con otros acuerdos

Dentro del DR-CAFTA se ha mantenido el derecho de aplicar las medidas previstas
en los Acuerdos de la OMC, como son el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Asimismo, se logré que Estados Unidos
continuara dando a paises como El Salvador, el tratamiento de “pais beneficiario”
de la ICC, lo que significa que al momento en que Estados Unidos inicie una inves-
tigacion para determinar dafio o amenaza de dafio en sus ramas de produccion, la
ITC no acumulara las importaciones de El Salvador con las de otros paises que no
son beneficiarios de la ICCy, por tanto, no seria objeto de la aplicacion de este tipo
de medidas.
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CAPITULO IX:
CONTRATACION
PUBLICA



Resumen ejecutivo

El presente capitulo regula las oportunidades que tienen las empresas de los siete
paises parte para participar en los procesos de licitaciones abiertas de compras —no
ventas— de bienes y servicios que ponen a disposicidn los gobiernos centrales, esta-
tales, departamentales, municipales y otras entidades auténomas de ambos paises.

La contratacion directa y la libre gestidon estan excluidas en este tratado. La contra-
tacion directa puede ser sujeta a revision Unicamente cuando se trate de compras
por encima de los montos de los umbrales acordados en el DR-CAFTA. Respecto a la
libre gestion, no esta incluida debido al reducido monto de la misma.

El cuadro 50 muestra de forma resumida la estructura del contenido del capitulo,

en el que se definen también los procedimientos, requisitos, garantias, plazos, pu-
blicaciones y demas condiciones a seguir para las compras gubernamentales.
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Estructura del contenido del capitulo nueve Contratacion publica CUADRO 50 222

ARTIcho/ANExol )
SECCION DESCRIPCION
Art. 9.1 Ambito de aplicacion y cobertura
Art. 9.2 Principios generales
Art. 9.3 Publicacion de medidas para la contratacion
Art. 9.4 Publicacién del aviso de contratacion futura
Art. 95 Plazos para el proceso de presentacion de ofertas
Art. 9.6 Documentos de contratacion
Art. 9.7 Especificaciones técnicas
Art. 9.8 Requisitos y condiciones para la participacion en las contrataciones
Art. 9.9 Procedimientos de contratacion
Art. 9.10 Adjudicacion de contratos
Art. 911 Informacion sobre la adjudicacion de contratos
Art. 9.12 Confidencialidad de la informacion
Art. 9.13 Garantia de integridad en las practicas de contratacion
Art. 9.14 Excepciones
Art. 9.15 Revision nacional de impugnaciones de proveedores
Art. 9.16 Modificaciones y rectificaciones a la cobertura
Art. 9.17 Definiciones
Anexo 9.1.2(b)(i)  (Contratacion que aplica entre Estados Unidos y cada una de las otras partes)
Seccion A Entidades de Gobierno de nivel central
Lista de Costa Rica
Lista de la Republica Dominicana
Lista de El Salvador
Lista de Guatemala
Lista de Honduras
Lista de Nicaragua
Lista de Estados Unidos
Anexo 9.1.2(b)(ii)  (Contratacion que aplica entre las partes Centroamericanas)
Seccion A Entidades
Seccion B Mercancias
Seccion C Servicios
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ARTICULO/ANEXO/

SECCION DESCRIPCION
Seccion D Servicios de construccion
Seccion E Notas generales

Listas de cada pais de Centroameérica

Anexo9.1.2(b)(iii) (Contratacion que aplica entre cada parte Centroamericana y la RepUblica
Dominicana)

Seccion A Entidades

Lista de cada pais de Centroamérica con Republica Dominicana

Seccion B Mercancias

Seccion C Servicios

Seccion D Servicios de construccion
Seccion E Notas generales

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Las contrataciones entre Estados Unidos y cada pais centroamericano estaran cu-
biertas siempre y cuando estén por encima de lo que se denomina “umbrales de
aplicacion”, sean realizadas por una entidad cubierta y no se encuentren excluidas
de la cobertura del DR-CAFTA.

Aquellas contrataciones que no se encuentren
por encima del umbral se regirdn por las legis-
laciones nacionales, para el caso de El Salva-
dor, por la Ley de Adquisiciones y Contratacio-
nes de la Administracién Publica (LACAP), en
cuyas adquisiciones y contrataciones pueden
participar con exclusividad las empresas na-

cionales para apoyar su desarrollo, particular-
mente las micro, pequefias y medianas empre-
sas (MIPYMES). En cantidades superiores a esos umbrales pueden participar otros
proveedores de Estados Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana. Aun sin
el DR-CAFTA la LACAP es una legislacion muy abierta, en la que participan naciona-
les o extranjeros por igual.
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No es el caso de la legislacion de Estados Unidos (Buy American Act) donde solo los
productores estadounidenses y los nacionales de los paises con los que dicho pais
tenga acuerdos comerciales que incluyan esta materia, pueden participar. Los sal-

vadorefos han adquirido el derecho y la oportunidad de ser oferentes de bienes y

servicios en el mercado estadounidense, en virtud de este capitulo de contratacion

publica del Tratado, lo cual es una ventaja comparativa frente a otros socios comer-

ciales que no cuentan con este instrumento.

Principales elementos a destacar

Los umbrales establecidos en el DR-CAFTA para las contrataciones son iguales o

superiores a los que se muestran en el cuadro 51.

Umbrales acordados, segun nivel de gobierno tanto para El
Salvador como para Estados Unidos (en US$)

EL SALVADOR

CUADRO 51 222

NIVEL DE GOBIERNO

PRIMEROS 3 ANOS
(2006-2008)

DEL 4° ANO (2009) EN
ADELANTE

ESTADOS UNIDOS
(2006 EN ADELANTE)

Gobiernos centrales

US$ 117,100 para mer-

cancias y servicios.
US$ 8,000,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 58,550 para mer-
cancias y servicios.
US$ 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 58,550 para mer-
cancias y servicios.
US$ 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

Gobiernos estatales y
municipales

US$ USS 650,000
para mercancias y
servicios.

US$ 8,000,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 447,000 para
mercancias y servi-
cios

USs 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 447,000 para
mercancias y servi-
cios.

USs 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

Entidades autonomas
y empresas estatales

US$ 250,000 para
mercancias y servi-
cios

US$ 8,000,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 250,000 para

mercancias y servi-
cios

US$ 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

US$ 250,000 para

mercancias y servi-
cios.

US$ 6,725,000 para
obras o servicios de
construccion.

FUENTE: DOCUMENTO EXPLICATIVO DE LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA, LA

REPUBLICA DOMINICANA Y ESTADOS UNIDOS.
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Estos montos son variables —y, por tanto, las cifras arriba mencionadas no son las
vigentes sino que se incluyen en este documento solo como un punto de referen-
cia— y son revisados cada dos afios sobre la base de una férmula que se encuentra
en el Tratado: el USTR los calcula y son comunicados a y verificados por la DATCO
del MINEC. Para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2015, los umbrales
actuales ajustados aparecen en el cuadro 52.

Umbrales vigentes para el periodo 2014-2015, segun nivel de CUADRO 52 222
gobierno para El Salvador (en USS).

EL SALVADOR

NIVEL DE GOBIERNO MERCANCIAS Y SERVICIOS OBRAS O SERVICIOS DE CONSTRUCCION
Gobiernos centrales Uss 79,507 Uss 7,864,000
Gobiernos estatales y | US$ 558,000 USs$ 7,864,000
municipales
Entidades autonomas | Para las entidades de la lista A:  Para las entidades de la lista Ay
y empresas estatales | US$ 250,000 la lista B
Para las entidades de la lista B:  US$ 7,864,000
US$ 629,000
FUENTE. COMUNICACION A LA UNIDAD NORMATIVA DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES (LNA() CON REFERENCIA DATCO/

CARTA/536/2013, NOTIFICANDO UMBRALES ACTUALES Y VIGENTES HASTA 31 DiciEMBRE 2015

En los anexos de cada una de las partes del Tratado también se listan las entidades a
las que cada pais estd en la obligacidon de brindar acceso y respetar los procedimien-
tos establecidos para las compras en las que se puede participar bajo el amparo del
DR-CAFTA.

Entre las entidades gubernamentales cuyas compras que se realicen en Estados
Unidos puede participar El Salvador, se citan: la Oficina Ejecutiva del Presidente,
el Departamento del Tesoro, el Departamento de Estado, la Comision de Comercio
Federal, la Comision de Comercio Internacional, el Sistema de |la Reserva Federal, la
Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID), la Comisiéon Maritima Federal, la
Comision de Comunicaciones Federal, la Comisién Federal para Iguales Oportuni-
dades de Empleo, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente, el Departamento
de Justicia, el Departamento de Educacién, el Departamento de Salud y Servicios
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Humanos, el Departamento de Trabajo, el Departamento del Interior, el Consejo
Nacional de la Discapacidad, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, la
Administracidon Nacional de Aeronautica y del Espacio (NASA), la Junta de Goberna-
dores de la Radiodifusion, la Corporacion para el Servicio Nacional y Comunitario, la
Comision para Elecciones Federales, el Departamento de Asuntos de los Veteranos,
entre otras. Son en total 79 entidades de nivel central que se incluyeron en la lista
de Estados Unidos, en el anexo 9.1.2 (b)(i).

Para el caso de El Salvador, Estados Unidos po-
dria participar en las compras que liciten los di-
ferentes ministerios (11) del Organo Ejecutivo.
Con excepcion de alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, prendas de vestir y productos de cue-
ro, que estdn reservados para los proveedores
nacionales en el caso del Ministerio de Defen-
sa, Ministerio de Educacion, Ministerio de Sa-

lud y Asistencia Social y la Policia Nacional Civil. L‘_

En la relacion comercial entre El Salvador y la Republica Dominicana, asi como

con toda Centroameérica, se incluiran todas las instituciones gubernamentales que
sometan a licitacion publica sus compras de bienes y servicios. Asimismo, aplicara
el Tratado con respecto a los articulos 9.2, Principios Generales y 9.3, Publicacion
de medidas para la contratacion, para todas las contrataciones, incluso aquellas
que estén por debajo del umbral. Para el caso de la Republica Dominicana también
aplica el art. 9.15 relativo a Revisidn nacional de impugnaciones de proveedores.

Principios generales

Siempre se debera respetar el principio de
conceder a las mercancias, a los servicios - Sactoe Miliben

y a los proveedores de otra parte, un trato
g CONTRATACIDN
g

no menos favorable que el otorgado por PUBLICA |
dicha parte o entidad contratante a sus
propias mercancias, servicios y proveedo-

res (trato nacional).
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Las regulaciones del presente capitulo son independientes de las disposiciones
arancelarias del capitulo tres, Trato nacional y acceso de mercancias al mercado, es
decir que el arancel a pagar no es parte de las condiciones de participacién en las
compras gubernamentales.

La determinacion del origen de las mercancias se hara de conformidad con el capi-
tulo cuatro, Reglas de origen y procedimientos de origen, del DR-CAFTA.

Publicacion, requisitos y condiciones de las medidas y de l0s avisos

Oportunamente y con anticipacién se debe
publicar cualquier medida —ley, reglamento,
procedimiento, decision u otro documento—
relacionada con la contratacion o aviso invi-
tando a proveedores interesados a presen-

tar ofertas para cada contratacién cubierta
gue se desee realizar (principios de transpa-
rencia y de debido proceso).

Asimismo, se debe incluir al menos la siguiente informacién: una descripcion de
la contratacion, un indicio de que la contratacién esta cubierta por el DR-CAFTA,
cualquier condicién requerida de los proveedores para participar en la misma, el
nombre de la entidad contratante, la direccion donde se puede obtener cualquier
documentacion relacionada con la contratacidn, cualquier monto que deba pagar-
se por los documentos de contratacidn —si fuere aplicable—, los plazos y la direc-
cidn para la presentacion de ofertas y el tiempo para la entrega de las mercancias
o servicios contratados.

Adjudicacion de contratos
Los procedimientos de contratacidn no deben utilizarse como medio para evitar la
competencia o para proteger a proveedores nacionales. Ninguna entidad contra-

tante podra anular, rescindir o modificar un contrato que haya adjudicado con el fin
de evadir las obligaciones del presente capitulo.
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Contratacion publica entre la Republica Dominicana y El Salvador

Para la relacion comercial entre la Republica Dominicana y El Salvador, el acceso
establecido bajo el Tratado Centroamérica-Republica Dominicana en materia de
contrataciones publicas, servicios e inversiones se mantiene garantizado bajo el
DR-CAFTA. El detalle aparece registrado en el anexo 9.1.2 (b)(iii) del DR-CAFTA.

Relacion entre el DR-CAFTA y la LACAP

Las empresas centroamericanas tienen acceso
irrestricto a las contrataciones abajo del umbral
y de toda entidad, incluso las no mencionadas
en el DR-CAFTA, en virtud de las disposiciones
del anexo 9.1.2(b)(ii) aplicable entre Centroa-
mérica. Ademas, con respecto a todas las con-
trataciones deben respetarse los articulos 9.2,
Principios generales y 9.3, Publicacion de medi-

das de contratacion.

En la normativa salvadorenia, la Ley LACAP sufrié modificaciones en mayo de 2012 en
los montos de las contrataciones que se reservan para las MIPYMES, fijandoen 12 %
del monto total de contrataciones de la administracion publica y municipalidades
las contrataciones en que han de participar las MIPYMES. No obstante, estas mo-
dificaciones no aplican a los compromisos adquiridos bajo el DR-CAFTA, los cuales
se dieron con antelacién y emanan de un tratado internacional. El DR-CAFTA entré
en vigor para El Salvador y Estados Unidos en marzo de 2006 y siendo un tratado
internacional, en caso de incompatibilidad, este prevalece frente a la LACAP (ley se-
cundaria) en nuestro ordenamiento juridico.

La LACAP deja excluidos de regulacidn las siguientes contrataciones:
e  Servicios bancarios y financieros.
e Concesion de derechos de imagen, patentes o similares que son propiedad del

Estado.
e  Contrataciones del servicio exterior en el extranjero.
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e  Distribuciéon de energia eléctrica y agua potable.

e Obras de construccidn bajo el sistema de administracion que realicen los con-
cejos municipales.

e Adquisiciones financiadas con fondos provenientes de convenios o tratados
internacionales.

e Convenios que celebren las instituciones entre si.

e  Contrataciones de personal.

e Operaciones de colocacién de titulos en el mercado internacional.

e  Obras de construccion bajo sistema de administracién que realice consejos
municipales.

Relacion entre la LACAP y otros tratados comerciales internacionales

Adicionalmente, hay otros socios comerciales con
los que se tiene TLC a los que también se les da
acceso a las contrataciones en virtud de dichos
acuerdos (sujeto a umbrales, entidades cubiertas
y otras condiciones descritas en dichos acuerdos).

Unidades ejecutoras salvadorenas

La ejecucion y aplicacion de las disposiciones del presente capitulo y de los de-
mas acuerdos comerciales internacionales de El Salvador son responsabilidad de la
Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica
(UNAC) del Ministerio de Hacienda de El Salvador, en conjunto con las unidades
administrativas de las entidades contratantes de las demds entidades cubiertas
por el capitulo.
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CAPITULO X:
INVERSION



Resumen ejecutivo

Los articulos que contienen las disciplinas que cubre el capitulo diez, Inversidn, se lis-
tan en el cuadro 53. Estas disciplinas definen los niveles de estabilidad, predictibilidad
y seguridad de las inversiones y de los inversionistas asi como los niveles de protec-
cién o liberalizacion de los flujos de capital, que es el dinero que inyecta la IED que
compromete una persona o empresa en el pais receptor de su inversion en la relacion
contractual entre El Salvador y Estados Unidos.

También se conservan los principios internacionales de no discriminacién (trato na-
cional, no dar un trato menos favorable al inversionista y a la inversién extranjera
que el que se da en circunstancias similares a un inversionista o inversion nacional)
y de dar un trato menos favorable a las inversiones e inversionistas que el que se
otorgue frente al inversionista o a sus inversiones de otro pais que no sea parte
(Trato de NMF). Adicionalmente, incluye disposiciones sobre requisitos de desem-
pefio, la vinculacion de inversion con el medio ambiente y disciplinas sobre la apli-
cacion del mecanismo de solucién de controversias entre un inversionista de una
parte y un Estado de la otra parte (inversionista-Estado).

El capitulo protege las siguientes etapas de una inversion: su establecimiento, ad-
quisicién, expansién, administracion, conduccion, operacidn y venta u otra forma
de disposicion de las inversiones en sus territorios, incluidos los derechos en caso
de expropiacion e indemnizacion.

Asimismo, se garantiza el acceso y proteccion a los inversionistas para invertir, gozan-

do ademas de los principios de trato nacional y nacion mas favorecida, con algunas
excepciones que se encuentran en los anexos de medidas disconformes (reservas).
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Por ejemplo, a El Salvador se le obligd a dar trato nacional a los inversionistas ex-
tranjeros cuando se invierta en servicios de transporte terrestre, con excepcion al
transporte de pasajeros, pues este servicio solo puede ser prestado por salvadore-
fos. Por su parte, el transporte de mercancias puede realizarlo una empresa que
cumpla con un minimo de 51 % de acciones propiedad de nacionales salvadorefios
para que pueda operar.

Estructura del contenido del capitulo diez Inversién CUADRO 53 222

SECCION/ARTiCULO/

ANEXO DESCRIPCION
Seccion A Inversion
ATt 1011 Ambito de aplicacion
Art. 10.2 Relacion con otros capitulos
Art.10.3 Trato nacional
Art. 104 Trato de nacion mas favorecida
Art. 105 Nivel minimo de trato
Art. 10.6 Tratamiento en caso de contienda
Art. 10.7 Expropiacion e indemnizacion
Art.10.8 Transferencias
Art. 10.9 Requisitos de desempeno
Art. 10.10 Altos ejecutivos y juntas directivas
Art. 1011 Inversién y medioambiente
Art. 10.12 Denegacion de beneficios
Art. 1013 Medidas disconformes
Art. 10.14 Formalidades especiales y requisitos de informacion
Seccion B Solucion de controversias inversionista-Estado
Art. 10.15 Consultas y negociacion
Art. 10.16 Sometimiento de una reclamacion a arbitraje
Art. 10.17 Consentimiento de cada una de las partes al arbitraje
Art. 10.18 Condiciones y limitaciones al consentimiento de las partes
Art. 10.19 Seleccion de los arbitros
Art. 10.20 Realizacion del arbitraje
Are. 10.21 Transparencia de las actuaciones arbitrales
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SECCION/ARTiCULO/
ANEXO

DESCRIPCION

Are. 10.22 Derecho aplicable
Art. 10.23 Interpretacion de los anexos
Art. 10.24 Informes de expertos
Art. 10.25 Acumulacion de procedimientos
Art. 10.26 Laudos
Art. 10.27 Entrega de documentos
Seccion C Definiciones
Art.10.28 Definiciones
Anexo 10-A Deuda publica
Anexo 10-B Derecho internacional consuetudinario
Anexo 10-C Expropiacion
Anexo 10-D Tratamiento en caso de contienda
Anexo 10-E Sometimiento de una reclamacion a arbitraje
Anexo 10-F Organo o mecanismo similar de apelacién
Anexo 10-G Entrega de documentos a una parte de conformidad con la seccion B
Anexo | Medidas disconformes - medidas vigentes: listas de El Salvador, de
Estados Unidos y de los demas paises parte.
Anexo Il Medidas disconformes - medidas nuevas o mas restrictivas: lista de El
Salvador, de Estados Unidos y de los demas paises parte.
Anexo [l Medidas disconformes en servicios financieros: lista de El Salvador, de

Estados Unidos y de los demas paises parte.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Principales el

ementos a destacar

Seccion A: Inversion

Entre las disposiciones de la presente seccidon se establecen los derechos y obli-
gaciones que tienen los Estados frente al inversionista e inversiones. Su ambito
de aplicacién incluye las inversiones realizadas antes del Tratado, a efecto de pro-
tegerlas, y tomando en cuenta también aquellas con sensibilidades con el medio-

ambiente.
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En el caso de actos o hechos en perjuicio de la inversidn o del inversionista y que
constituyan causa para un proceso de solucién de controversias, se toman en cuen-
ta Unicamente los actos o hechos que generen una accion procesal de parte del
inversionista que surjan posteriormente a la entrada en vigor del DR-CAFTA. Un
acto o hecho puede ser, entre otros, una resolucién, una medida, ley o cualquier
otra disposicion del Estado que cause un perjuicio al inversionista o a la inversion.

Se acordd que tampoco un pais receptor debe pedir que una inversion de un inver-
sionista de un pais, sea parte o no, imponga el cumplimiento de algun requisito de
desempenio. Entre estos ultimos, se incluye:

e Que se exporte un determinado nivel o porcentaje de mercancias o servicios.

e Que se utilice un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.

e Que se compre, utilice u otorgue preferencia a mercancias producidas en su
territorio, o se adquieran mercancias de personas en su territorio.

e Que se relacione en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones
con el volumen o valor de las exportaciones o con el monto de las entradas de
divisas asociadas con dicha inversion.

e Que se restrinjan las ventas en su territorio de las mercancias o servicios que tal
inversidén produce o presta, relacionando de cualquier manera dichas ventas al
volumen o valor de sus exportaciones o a las ganancias que generen en divisas.

e Que se actue como el proveedor exclusivo de las mercancias que tal inversion
produce o los servicios que suministre para un mercado regional especifico o
al mercado mundial.

No se debera tener como impedimento
que una parte condicione la inversién al
cumplimiento de un requisito de que ubi-
que la produccion, suministre servicios, ca-
pacite o emplee trabajadores, construya o
amplie instalaciones particulares o lleve a
cabo investigacién y desarrollo en su terri-

torio, siempre y cuando lo indique en sus
anexos de medidas disconformes.
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Las disposiciones de este capitulo no aplican a inversiones que tuvieron lugar antes
de la fecha de entrada en vigor de este tratado ni a la fianza o garantia financiera
depositada si esta no constituye una inversién. Tampoco aplican a medidas cubier-
tas por el capitulo doce, Servicios financieros.

Se adquirié el compromiso de dar un nivel
minimo de trato, como proteccién a las in-
versiones, en conformidad con el derecho
internacional consuetudinario (obligacion
legal conforme a la practica general y con-
sistente de los Estados), incluido el trato
justo y equitativo (no denegar justicia y dar

debido proceso), asi como proteccion y se-
guridad plenas (otorgar proteccién policial,
proteccion fisica), sin crear derechos subs-
tantivos adicionales.

Se definid la normativa que prohibe la expropiacién de una inversidn protegida por
el capitulo, excepto cuando la expropiacion tenga lugar en atencidn a un propédsito
publico (utilidad publica o interés social), en cuyo caso se debera pagar al inversio-
nista la indemnizacién que corresponda. Se establece también cuando procede la
denegacion de beneficios del capitulo y que las transferencias relacionadas con una
inversion se hagan sin demoras y libremente. También se acordaron otras forma-
lidades especiales y los requisitos para solicitar al inversionista informacion de su
inversion que una parte requiera.

Seccion B: Solucion de controversias inversionista-Estado

En caso de violacién o incumplimiento de un Estado de un compromiso o disposi-
cién contemplada en la seccion A del capitulo de inversion, de una autorizacién de
inversion o de un acuerdo de inversidn, y que no se llegue a una solucién producto
de una parte de la realizacion de consultas y negociacidn, se le garantiza al inversio-
nista recurrir a un proceso de solucidn de controversias contra el Estado de la otra
parte. Este proceso se puede dar si el inversionista ha sufrido pérdidas o dafios en
virtud de dicha violacién o incumplimiento.
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En esta seccidn se han establecido los plazos especificos y pasos que rigen este
procedimiento con requisitos que evitan demandas sin fundamentos por parte de
los inversionistas. Se enumeran los requisitos de la notificacion de intencidn de re-
clamacion del arbitraje, con la informacién minima necesaria, que incluye, ademas
de los datos generales del demandante, sefialar la disposicion precisa del capitulo
de inversion del DR-CAFTA que se ha incumplido; la autorizacion de inversién o el
acuerdo de inversion presuntamente violado y cualquier otra disposicién que le
aplique; las cuestiones de hecho y de derecho en que se funda la reclamacion; la
reparacion que se solicita y el monto aproximado de los dafios reclamados.

No antes de seis meses ni después de tres afios desde que tengan lugar los hechos
que motivan la solicitud, se podria someter la reclamacién a arbitraje, ya sea:

e por medio del Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados —Convenio del CIADI (Centro In-
ternacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones)—, si ambas
partes son partes del Convenio del CIADI;

e de conformidad con las reglas del mecanismo complementario del CIADI,
siempre que el Estado demandado o el inversionista de la parte del deman-
dante sean parte del Convenio del CIADI; o

e de conformidad con las reglas de arbitraje de la Comisidn de Naciones Unidas
sobre Derecho Internacional Mercantil (CNUDMI).

Luego de obtener el consentimiento
por escrito de cada una de las partes
para el arbitraje, haber definido las
condiciones y limitaciones a dicho
consentimiento y haber seleccionado
los arbitros, se realizaria el arbitraje,
procurando transparencia de las ac-
tuaciones arbitrales. La notificacién
del arbitraje debe acompaniarse de la

renuncia a cualquier derecho a iniciar
o continuar ante cualquier tribunal judicial o administrativo nacional de cualquiera
de las partes.
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En un proceso arbitral, se tiene que seguir el derecho aplicable y demés obligacio-
nes que permitan, de forma transparente, alcanzar una decisién o laudo, que debe
ser de obligatorio cumplimiento por las partes en contienda.

Temas relacionados

El presente capitulo aplica de manera supletoria cuando no exista disposicion espe-
cifica en el capitulo Comercio transfronterizo de servicios y de servicios financieros.
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COMERCIO
TRANSFRONTERIZO
DE SERVICIOS



Resumen ejecutivo

El presente capitulo se desarrolla en el DR-CAFTA en 14 articulos, tal como se muestra
en el cuadro 54. Al igual que el capitulo Inversiones y otros, se deben respetar los
principios de trato nacional, trato de nacién mas favorecida (este compromiso incluye
también otorgar un trato no menos favorable que el que otorgue a los proveedores
de servicios de cualquier pais que no sea parte) y el de transparencia. También se
establecio que no se debe exigir la presencia local para la prestacidn de los servicios y
que no haya limitaciones cuantitativas.

Estructura del contenido del capitulo once CUADRO 54 222
Comercio transfronterizo de servicios

ARTICULO/ANEXO/

SECCION DESCRIPCION
Art. 111 Ambito de aplicacién
Art. 11.2 Trato nacional
Art 113 Trato de nacién mas favorecida
Art. 11.4 Acceso a los mercados
Art. 115 Presencia local
Art 11.6 Medidas disconformes
Art. 1.7 Transparencia en el desarrollo y aplicacion de las regulaciones
Arc. 11.8 Reglamentacion nacional
Art. 11.9 Reconocimiento mutuo
Art. 1110 Transferencias y pagos
Art 1111 Implementacion
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ARTICULO/ANEXO/

SECCION DESCRIPCION
Art. 1112 Denegacion de beneficios
Art. 1113 Compromisos especificos
Art. 1114 Definiciones
Anexo 11.9 Servicios profesionales
Anexo 1113 Compromisos especificos
Seccion A Costa Rica
Seccion B Republica Dominicana
Seccion C El Salvador
Seccion D Cuatemala
Seccion E Honduras
Anexo Il Comercio transfronterizo de servicios e inversion: lista de El Salvador

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El comercio transfronterizo de servicios se refiere a la prestacion de un servicio por un
proveedor de una parte a otra parte. Estan excluidos de las disposiciones de este capi-
tulo los servicios financieros, aéreos (excepto los servicios especializados o de repara-
cion y mantenimiento de aeronaves durante el periodo en que se retira una aeronave
de servicio), de contratacidn publica, subsidios, donaciones, préstamos, garantias y
seguros apoyados por el gobierno y cualquier otro servicio de tipo gubernamental.

Ninguna disposicion de este capitulo estd sujeta a la solucién de controversias inver-
sionista- Estado, conforme a la seccion B del capitulo diez, Inversion.

Principales elementos a destacar
Ambito de aplicacién
Su ambito de aplicacion alcanza a las medidas adoptadas o mantenidas por una

parte (por gobiernos, autoridades o instituciones no gubernamentales a las que se
les han delegado tales facultades), que afectan a:
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e Laproduccidn, distribucién, comercializacidn, venta y suministro de un servicio.

e Lacomprao uso de un servicio o el pago por dicho servicio.

e Elaccesoy el uso de sistemas de distribucién y transporte o de redes de tele-
comunicaciones y los servicios relacionados con el suministro de un servicio.

e Lapresencia en su territorio de un proveedor de servicios de otra parte.

e  Elotorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera como condi-
cién para la prestacion de un servicio.

Acceso a los mercados

De manera semejante al capitulo diez, Inversidn, las partes se reservaron en los
anexos la no aplicacién de lo que se listé como medida disconforme.

Se acordé que las partes no deben restringir o prescribir el tipo de persona juridica
o de empresa conjunta por la cual un proveedor de servicios pueda suministrar
dichos servicios, y tampoco pueden imponer limitaciones sobre:

e  El nimero de proveedores de servicios, ya sea en forma de contingentes nu-
méricos, monopolios o proveedores exclusivos de servicios o mediante la exi-
gencia de una prueba de necesidades econdmicas.

e El valor total de los activos o transacciones de servicios en forma de con-
tingentes numéricos o mediante la exigencia de una prueba de necesidades
econdémicas

e  Elnumero total de operaciones de servicios o la cuantia total de la produccion
de servicios, expresadas en unidades numéricas designadas, en forma de con-
tingentes o mediante la exigencia de una prueba de necesidades econdmicas®.

e  El nimero total de personas naturales que puedan emplearse en un determi-
nado sector de servicios o que un proveedor de servicios pueda empleary que
sean necesarias para el suministro de un servicio especifico y estén directa-
mente relacionadas con él, en forma de contingentes numéricos o mediante la
exigencia de una prueba de necesidades econdmicas.

6/ Esta cldusula no cubre las medidas de una parte que limitan los insumos para el suministro
de servicios
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Medidas disconformes

Se entiende como medida disconforme cualquier ley, re-
gulacidn, procedimiento o practica que viola los cuatro
principios fundamentales de trato nacional, trato de na-

cion mas favorecida, presencia local y las disposiciones
de acceso a los mercados.

En tal sentido, para las medidas disconformes (existentes, de pronta renovacion o que
se modifiquen —sin disminuir su grado de conformidad anterior—) que una parte listd
en el anexo | o las que se establezcan por un nivel de gobierno local, no aplican tales
principios. Tampoco aplican en relacion con los sectores, subsectores o actividades.

Reglamentacion nacional

Cuando una parte exija autorizacidn para el suministro de un servicio, y este servicio
no se trate como medida disconforme, las autoridades competentes de la otra parte
facilitaran, sin demoras, informacion referente al estado de la solicitud. Asimismo,
para evitar que las medidas relativas a las prescripciones (extincién de un derecho,
accion o responsabilidad) y procedimientos en materia de titulos de aptitud, normas
técnicas y prescripciones en materia de licencias, se constituyan en obstaculos in-
necesarios al comercio de servicios, cada arte procurara asegurar que las medidas:

e Se basen en criterios objetivos y transparentes, como la competencia y la ca-
pacidad de suministrar el servicio.

e Nosean mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del servicio.

e Enelcasodelos procedimientos en materia de licencias, no constituyan de por
si una restriccién al suministro del servicio.

En relaciéon con la modificacion de normativa del foro multilateral (Acuerdo General

del Comercio de Servicios —AGCS-) en el cual las partes participen, luego de consul-
tas entre ellas, se podria coordinar modificar este articulo del DR-CAFTA.
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Reconocimiento mutuo

En el capitulo se incluye el compromiso mutuo de brindar oportunidad a una parte
para reconocer la educacion o experiencia obtenidas, los requisitos cumplidos o
las licencias o certificados otorgados en otro pais, sea o no sea parte, mediante
armonizacién, en base a un acuerdo o convenio con el pais en cuestion o de forma
auténoma. Cuando esto ultimo suceda, no se debe interpretar por trato NMF que
se puede exigir que se otorgue a otra parte sino que serd necesario negociar y de-
mostrar que puede ser objeto de reconocimiento. Tampoco constituye un medio de
discriminacidn entre paises o una restriccion encubierta al comercio de servicios.

El anexo 11.9, Servicios profesionales establece que las partes alentaran a los orga-
nismos pertinentes en sus territorios a elaborar normas y criterios para el otorga-
miento de licencias y certificados profesionales, asi como de licencias temporales.

Transferencias y pagos

Se acordd permitir que todas las transferencias y pagos relacionados con el comer-
cio transfronterizo se hagan libremente y sin demora desde y hacia su territorio,
en una moneda de libre uso, al tipo de cambio vigente, salvo algunas excepciones
como casos de quiebra, infracciones penales, fallos de procedimientos judiciales o
administrativos, entre otras.

Denegacion de beneficios

Se podran denegar los beneficios del capitu-
lo si el servicio que ofrece un proveedor de
una parte esta siendo suministrado por una
empresa de propiedad de o controlada por
personas de un pais que no sea parte, y que
la parte que deniegue los beneficios no man-

tenga relaciones diplomaticas con ese pais
que no es parte, o que prohiba transacciones
con esa empresa, si los beneficios de este capitulo se otorgan a esa empresa. Se
requerira, en todo caso, de notificaciones y consultas antes de denegar beneficios.
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Compromisos especificos

Servicios de envio urgente: requiere la ex-
pedita recoleccidn, transporte y entrega
de los documentos, materiales impresos,
paquetes, mercancias y otros articulos y
su control durante el suministro del servi-
cio. Estos servicios no incluyen transporte
aéreo, servicios suministrados en el ejer-

cicio de facultades gubernamentales ni
transporte maritimo. Cuando el monopolio
postal de una parte compita con alguna
empresa afiliada en el suministro de servicios de envio urgente fuera del alcance
de sus derechos monopdlicos, tal proveedor no abusard de su posicion monopdlica.

En la seccidon C del anexo 11.13 El Salvador consignd otros compromisos especificos

relativos a los articulos del 394 al 399-B del Cddigo de Comercio, sobre contratos
de distribucion.
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CAPITULO XII:
SERVICIOS

FINANCIEROS



Resumen ejecutivo

El capitulo Servicios financieros se desarrolla en 20 articulos y en cinco anexos y en
su cobertura se refiere a medidas adoptadas o mantenidas por una parte relacio-

nadas con:

e Instituciones financieras.

e Inversionistas y sus inversiones de otra parte en las instituciones financieras en
el territorio de la parte.

. El comercio transfronterizo de servicios financieros

Las disposiciones de este capitulo también aplican a algunas medidas de los capitulos
diez, Inversion y once, Comercio transfronterizo de servicios, entre ellas, las relacio-
nadas con:

e Expropiacidén y compensacion (art. 10.7).

e Transferencias (art. 10.8).

e Inversién y medioambiente (art. 10.11).

e Denegacion de beneficios (art. 10.12).

e  Formalidades especiales y requisitos de informacién (art. 10.14).

e Denegacion de beneficios (art. 11.12).

e Solucién de controversias inversionista-Estado (seccion B del capitulo diez)
cuando una parte ha violado los articulos 10.7, 10.8, 10.12, 6 10.14.

e  Transferencias y pagos (art. 11.10), en la medida en que el comercio transfron-
terizo de servicios financieros esté sujeto a las obligaciones de conformidad con
el articulo 12.5.

STERIODE ECONOMIA GOBIERNODE EL SALVADOR ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO



Salvo que una parte permita que sus actividades o servicios sean realizados por ins-

tituciones financieras bajo competencia con una entidad publica o una instituciéon

financiera, este capitulo no incluye aquellas actividades o servicios que:

Formen parte de un plan de jubilacion publico o un sistema legal de seguridad

social.

Se realicen por cuenta o con la garantia de la parte o con utilizacién de recursos

financieros de esta, incluyendo sus entidades publicas.

Estructura del contenido del capitulo doce Servicios financieros

CUADRO 55 <22

ART[Cl'JLO/ANEXOI )
SECCION DESCRIPCION
Art 1211 Ambito de aplicacion
Art.12.2 Trato nacional
Art. 123 Trato de nacion mas favorecida
Art 12.4 Acceso al mercado para las instituciones financieras
Art. 125 Comercio transfronterizo
Art. 12.6 Nuevos servicios financieros
Art.12.7 Tratamiento de cierto tipo de informacion
Art.12.8 Altos ejecutivos y juntas directivas
Art. 12.9 Medidas disconformes
Art. 1210 Excepciones
Art. 1211 Transparencia
Art. 12.12 Entidades autorreguladas
Art 1213 Sistemas de pago y compensacion
Art 1214 Regulacion doméstica
Art 1215 Disponibilidad expedita de servicios de seguros
Art. 1216 Comité de servicios financieros
Art. 1217 Consultas
Art. 1218 Solucion de controversias
Art. 1219 Controversias sobre inversién en servicios financieros
Art. 12.20 Definiciones

Anexo 12,51 Comercio transfronterizo

Seccion A Costa Rica
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ARTICULO/ANEXO/

SECCION DESCRIPCION
Seccion B Republica Dominicana
Seccion C El Salvador
Seccion D Guatemala
Seccion E Honduras
Seccion F Nicaragua
Seccion G Estados Unidos
Anexo 12.9.2 Compromisos especificos
Seccion A Costa Rica
Seccion B Republica Dominicana
Seccion C El Salvador
Seccion D Guatemala
Seccion E Honduras
Seccion F Nicaragua
Seccion G Estados Unidos
Seccion H Compromisos especificos de Costa Rica en materia de servicios de seguros
Anex012.9.3 Informacion adicional relativa a las medidas de servicios financieros
Seccion A Costa Rica
Seccion B Republica Dominicana
Seccion C El Salvador
Seccion D Guatemala
Seccion E Honduras
Seccion F Nicaragua
Anexo 12.16.1 Comité de Servicios Financieros
Anexo Il Medidas disconformes en servicios financieros: lista de El Salvador

FUENTE: ELABORACION PROPIA

«ss Principales elementos a destacar

Trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia

En el presente capitulo también aplican los principios de transparencia, trato nacio-

nal y trato de nacién mas favorecida a los inversionistas, a las inversiones, a las insti-
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tuciones financieras y a los proveedores transfronterizos de
servicios financieros de otra parte, con respecto al estableci-
miento, adquisicidn, expansién, administracién, conduccién,
operacion y venta u otra forma de disposicion de institucio-
nes financieras e inversiones en su territorio.

Una parte que otorgue reconocimiento a medidas cautelares a otra parte o a un pais
que no sea parte, brindara oportunidades adecuadas para demostrar que existen
circunstancias en las que hay o habra regulacion, supervision y ejecucién de la regu-
lacion equivalente y, de ser apropiado, que hay o habra procedimientos relativos al
intercambio de informacion entre las partes relevantes.

Acceso al mercado para las instituciones financieras

No se permite que, sobre la base de una subdivisién regional o de la totalidad de su
territorio, se adopten o mantengan medidas que:

e  Restrinjan o prescriban los tipos de perso-
na juridica o de empresa conjunta por me-
dio de los cuales una institucidn financiera
pueda suministrar un servicio.

e Limiten el nimero de instituciones finan-

cieras, el valor total de los activos o tran-
sacciones, el numero total de operaciones de servicios financieros, |la cuantia total
de la produccion de servicios financieros o el nimero total de personas naturales
que puedan emplearse en un determinado sector de servicios financieros.

Comercio transfronterizo

Bajo condiciones de trato nacional, cada parte puede permitir que los proveedores
de servicios financieros transfronterizos de otra parte suministren los servicios espe-
cificados en el anexo 12.5.1., en el cual El Salvador indicé que aplicaria los servicios
de seguros y los relacionados con seguros, servicios bancarios y demas servicios fi-
nancieros (excluidos los seguros), tal y como aparecen en la seccién C El Salvador.
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También se acordd que cada parte permitirad a las personas localizadas en su territo-
rio, y a sus nacionales dondequiera que se encuentren, comprar servicios financieros
de proveedores de servicios financieros transfronterizos de otra parte, localizados en
el territorio de esa otra parte o de cualquier otra parte. Ademas, se podra exigir el
registro de los proveedores transfronterizos de servicios financieros de otra parte y
de instrumentos financieros.

Nuevos servicios financieros’

Se permitird a una institucion financiera de otra
parte que suministre cualquier nuevo servicio
financiero que esa parte permitiria suministrar a
sus propias instituciones financieras en circuns-
tancias similares sin una accion legislativa adicio-

nal de la parte.

Cuando se requiera autorizacion para suministrar un nuevo servicio financiero, la
decision se tomara dentro de un plazo razonable y la autorizacién solo podra ser
rechazada por motivos cautelares.

Tratamiento de cierto tipo de informacion

No existe la obligacién de divulgar o a permitir acceso a informacion relativa a los
negocios financieros y cuentas de clientes individuales de instituciones financieras o
de proveedores de servicios financieros transfronterizos. Tampoco en el caso de in-
formacién confidencial cuya divulgacién pueda impedir el cumplimiento de la legisla-
cién, sea de otra manera contraria al interés publico o lesione intereses comerciales

legitimos de empresas determinadas.

7/ Las partes entienden que nada de lo dispuesto en el articulo 12.6 impide que una institucion
financiera de una parte solicite a la otra parte que considere autorizar el suministro de un servicio
financiero que no es suministrado en el territorio de ninguna de las partes. La solicitud se sujetara
a la normativa nacional de la parte a la que se presente la solicitud y, para mayor certeza, no estara
sujeta a las obligaciones del articulo 12.6.
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Altos ejecutivos y juntas directivas

No se podra exigir que las instituciones financieras de otra parte contraten perso-
nas de una determinada nacionalidad para altos cargos ejecutivos u otro personal
esencial. Tampoco se podra exigir que mas de una minoria de la junta directiva esté
integrada por nacionales de la parte, por personas que residan en el territorio de la
parte o por una combinacion de ambos.

Medidas disconformes

Las medidas disconformes son las excepciones de
las medidas a nivel de Gobierno central, regional
o local, que una parte se reservo en el anexo lll a
efecto de la no aplicaciéon de los art. 12.2 al 12.5y
12.8, es decir, se puede no aplicar trato nacional,
trato de nacién mas favorecida, acceso al mer-

cado de las instituciones financieras, comercio
transfronterizo y el relacionado con los altos eje-
cutivos y juntas directivas. Estas medidas se podran mantener, renovar o modificar,
sin disminuir la conformidad que tenian antes de la modificacién, salvo el caso del
comercio transfronterizo, que debe mantenerse conforme a como existia a la fecha
de entrada en vigor del DR-CAFTA.

Adicionalmente, El Salvador se reservé ciertos compromisos especificos que se listan
en el anexo 12.9.2 relacionados con la administracidn de cartera, banca extranjera
y disponibilidad expedita de seguros. También otros a nivel de banca en el anexo
12.9.3 por efecto de transparencia o informacién complementaria referida a ciertos
aspectos sobre medidas de servicios financieros de una parte que la parte considere
gue no son inconsistentes con sus obligaciones bajo este capitulo.

Excepciones
Las partes no estan impedidas de adoptar o mantener medidas por motivos cau-

telares, es decir, por motivos de seguridad, solvencia, integridad o responsabilidad
financiera de instituciones financieras individuales o de proveedores transfronterizos

TLC DR-CAFTAL OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



de servicios financieros, siempre y cuando no se utilicen como medio para eludir los
compromisos u obligaciones contraidos en el DR-CAFTA. El alcance de estas dispo-
siciones incluye a los capitulos diez, Inversion, y trece, Telecomunicaciones, cator-
ce, Comercio electronico, y los articulos 13.16, Relacion con otros capitulos y 11.1.3
Ambito de aplicacién, con respecto al suministro de servicios financieros.

Tampoco ninguna disposicion de los capitulos antes mencionados sobre el suminis-
tro de servicios financieros se aplica a las medidas no discriminatorias de caracter
general adoptadas por cualquier entidad publica, en cumplimiento de politicas mo-
netarias y de crédito conexas o politicas cambiarias.

Sistemas de pago y compensacion

Otorgando trato nacional cada parte podra con-
ceder acceso a los sistemas de pago y compen-
sacion administrados por entidades publicas y a
los medios oficiales de financiamiento y refinan-
ciamiento disponibles en el curso de operaciones
comerciales normales.

Comite de servicios financieros y consultas

Se establecio el comité de servicios financieros para supervisar la implementacion
de este capitulo y su desarrollo posterior, considerar los asuntos relacionados y par-
ticipar en los procedimientos de solucion de controversias. Sus decisiones se toman
por consenso e informard a la Comisién de Libre Comercio sobre los resultados de
cada reunién y sobre los resultados de las consultas que sostengan en esta materia.

En la conformacién del comité participa, por parte de El Salvador, el Ministerio de Eco-
nomia en consulta con la autoridad competente que corresponda (Superintendencia
del Sistema Financiero, Superintendencia de Valores, Superintendencia de Pensiones y
el Banco Central de Reserva). Por parte de Estados Unidos, el Department of Treasury
para banca y otros servicios financieros, y la Office of the United States Trade Represen-
tative, en coordinacion con el Department of Commerce y otras agencias, para seguros.
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Solucion de controversias

En caso de controversia que surja por la aplicacion del presente capitulo, se seguira
el procedimiento del capitulo veinte Solucidn de controversias.

Para ello, se mantendra una lista de hasta 28 panelistas de servicios financieros que
incluya hasta un maximo de tres nacionales y hasta siete no nacionales. Deben cum-
plir con los siguientes requisitos:

e Que tengan conocimientos especializados o experiencia en derecho financiero,
servicios financieros o regulacién de instituciones financieras.

e Que sean elegidos en funcidn de su objetividad, confiabilidad y buen juicio.

e Queseanindependientes, desvinculados de las partes y no reciban instrucciones de ellas.

e Que cumplan con el codigo de conducta establecido por la comision.

Cuando un panel considere que una medida es inconsistente con este Tratado y la
medida sujeta a controversia afecte solo al sector de servicios financieros, la parte re-
clamante podra suspender los beneficios solo en el sector de servicios financieros. Si
afecta al sector de servicios financieros y a cualquier otro sector, la parte reclamante
podra suspender los beneficios en el sector de servicios financieros que tengan un
efecto equivalente al efecto de la medida en el sector de servicios financieros de la par-
te. Si, por ultimo, afecta solo a un sector que no sea el de servicios financieros, la parte
reclamante no podra suspender beneficios en el sector de los servicios financieros.

Controversias sobre inversién en servicios financieros

Los siguientes diagramas sefialan el procedimiento a seguir en caso de una contro-
versia inversionista-Estado.

Si la controversia no se resuelve y siempre que hayan transcurrido seis meses desde
que tuvieron lugar los hechos que motivan la reclamacién, por acuerdo mutuo, el de-
mandante podra someter la reclamacién de conformidad con el Convenio del CIADI
o de conformidad con las reglas de arbitraje de la CNUDMI, tal como lo indica el art.
10.16, Sometimiento de una reclamacion a arbitraje del DR-CAFTA.
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Diagrama de procedimiento de solucion de controversia con informe

del Consejo de Servicios Financieros
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Diagrama de procedimiento de solucion de controversia sin informe

del Consejo de Servicios Financieros

a CSF
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Diagrama de procedimiento de solucion de controversia sin informe
del Consejo de Servicios Financieros vy sin solicitud de panel arbitral
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CAPITULO XIII
TELECOMUNICACIONES



Resumen ejecutivo

La estructura y contenido del presente capitulo se muestran en el cuadro 56, pero
sus disposiciones no aplican a Costa Rica, cuyos compromisos se describen en el
anexo 13.

Este capitulo se refiere a los servicios publicos, no privados, de telecomunicaciones,
prestados en el territorio de una parte o de manera transfronteriza y, en concreto,
al acceso, uso, redes, obligaciones de los proveedores y al suministro de servicios de
informacion. No se aplica a los servicios prestados de radiodifusion o a la distribucion
por cable de programacién de radio o televisién.

Estructura del contenido del capitulo trece Telecomunicaciones CUADRO 56 22

ARTICULO/ANEXO  DESCRIPCION

Articulo 13.1 Ambito de aplicacion
Articulo 13.2 Acceso a y uso de servicios publicos de telecomunicaciones
Articulo 13.3 Obligaciones relativas a los proveedores de servicios publicos de telecomu-
nicaciones
Anexo 13 Compromisos especificos de Costa Rica en materia de servicios de teleco-
municaciones
Anexo 13.3 Proveedores de telefonia rural
Articulo 13.4 Obligaciones adicionales relativas a los proveedores importantes de servi-
cios publicos de telecomunicaciones
Anexo 13.4.5 Interconexion
Anexo 13.4.8 Acceso a los derechos de paso
Articulo 13.5 Sistemas de cables submarinos
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ARTICULO/ANEXO

DESCRIPCION

Articulo 13.6 Condiciones para el suministro de servicios de informacién

Articulo 13.7 Organismos regulatorios independientes y proveedores de telecomunicacio-
nes propiedad del gobierno

Articulo 13.8 Servicio universal

Articulo 13.9 Licencias y otras autorizaciones

Articulo 13.10 Asignacion y uso de recursos escasos

Articulo 13.11 Cumplimiento

Articulo 13.12 Solucion de controversias internas sobre telecomunicaciones

Articulo 13.13 Transparencia

Articulo 13.14 Flexibilidad en Ia eleccion de tecnologias

Articulo 13.15 Abstencion

Articulo 13.16 Relacion con otros capitulos

Articulo 13.17 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Principales elementos a destacar

Acceso ay uso de servicios publicos de telecomunicaciones

Cada parte garantizara que las empresas de
la otra parte tengan acceso y puedan hacer
uso de cualquier servicio publico de teleco-
municaciones ofrecido en su territorio, o de
manera transfronteriza, en términos y con-
diciones razonables y no discriminatorias. Se
les podra permitir:

e Comprar o arrendar y conectar un terminal u otro equipo que haga interfaz con

una red publica de telecomunicaciones.

. Suministrar servicios a usuarios finales, individuales o multiples, a través de cir-

cuitos propios o arrendados.



e Conectar circuitos propios o arrendados con redes y servicios publicos de esa
parte o con circuitos arrendados o propios de otra persona.

. Realizar funciones de conmutacion, sefializacién, procesamiento y conversion
de funciones.

e  Usar protocolos de operacidn a su eleccion.

e Usar servicios publicos de telecomunicaciones para transmitir informacion y
para tener acceso a informacién contenida en bases de datos o almacenada
de otra forma, que sea legible por una maquina en el territorio de cualquiera
de las partes. Para ello, debera garantizar la seguridad y confidencialidad de los
mensajes y proteger la privacidad de datos personales no publicos de los sus-
criptores de servicios publicos de telecomunicaciones.

e No se impondran condiciones al acceso y al uso de re-
des o servicios publicos de telecomunicaciones distintas ( I: ‘ﬂ
a las necesarias para salvaguardar las responsabilidades \ ;
de los proveedores de redes o sus servicios publicos, en
particular, su capacidad para poner sus redes o servicios
a disposicién del publico en general, asi como proteger e ———
la integridad técnica de las redes o servicios publicos. '

e Se podran incluir también requisitos para usar interfaces técnicos especificos,
inclusive protocolos de interfaz, para la interconexidon con dichas redes o ser-
vicios, asi como procedimientos para otorgar licencias, permisos, registros o
notificaciones que, de adoptarse o mantenerse, sean transparentes y que las
solicitudes presentadas sean procesadas de conformidad con las leyes y regula-
ciones nacionales de cada parte.

Obligaciones relativas a los proveedores de servicios publicos
de telecomunicaciones

Entre los compromisos relacionados con los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones se citan:

e Suministrar la interconexion a proveedores de estos servicios de otra parte.

e Noimponer limitaciones discriminatorias o irrazonables a la reventa de esos servicios.

e Proporcionar portabilidad del nimero de manera oportunay en términos y con-
diciones razonables.
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e Proporcionar paridad en el discado a los proveedores que ofrezcan acceso a los

numeros de teléfonos y servicios relacionados, sin demoras irrazonables.

Obligaciones adicionales relativas a los proveedores importantes de
servicios publicos de telecomunicaciones

Entre las obligaciones adicionales para los proveedores importantes de estos servi-
cios se acordo:

e Que los proveedores importantes en
su territorio otorguen a los provee-
dores de servicios de la otra parte un
trato no menos favorable que el que
otorguen a sus subsidiarios, sus afi-
liados o0 a un proveedor de servicios
no afiliado, respecto a disponibilidad,

aprovisionamiento, tarifas, calidad o

a la disponibilidad de interfaces téc-

nicos necesarios para la interconexion.

e  Disponer de medidas de salvaguardia competitivas, con el objeto de prevenir
que proveedores importantes empleen o sigan empleando practicas anticom-
petitivas, entre ellas:

- Realizar subsidios cruzados anticompetitivos.

- Utilizar informacién obtenida de los competidores con resultados anticom-
petitivos.

- No poner a disposicién de forma oportuna informacion técnica sobre las
instalaciones esenciales y la informacion comercialmente relevante que
estos necesiten para suministrar servicios publicos de telecomunicaciones.

e  Ofrecer servicios para reventa a tarifas razonables a los proveedores de otra
parte que suministren al por menor a los usuarios finales —no proveedores—, sin
imponer condiciones o limitaciones discriminatorias o irrazonables en la reven-
ta de tales servicios.

o Exigir que los proveedores importantes en su territorio ofrezcan acceso a los
elementos de red disponibles de manera desagregada y en términos, condicio-

nes y tarifas razonables basados en costos no discriminatorios y transparentes.



e Que para la interconexidn se garantice que los proveedores importantes en
el territorio de una parte proporcionen interconexién para las instalaciones y
equipos de los proveedores de la otra parte, mediante opciones de disponibili-
dad publica de ofertas, acuerdos en vigor y procedimientos aplicables para las
negociaciones de interconexién, el suministro y fijacion de precios de servicios
de circuitos arrendados, la localizacion fisica de los equipos necesarios para in-
terconectarse y el acceso a sus postes, ductos, conductos y derechos de paso a
los proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de otra parte en

términos, condiciones y tarifas que sean razonables y no discriminatorias.
Sistemas de cables submarinos

Se autoriza al proveedor a operar un sistema
de cables submarinos (incluyendo las instala-
ciones de plataforma) como un servicio pu-
blico de telecomunicaciones, dandole un tra-
to razonable y un acceso no discriminatorio.

Condiciones para el suministro de servicios de informacion

El organismo regulatorio de telecomunicaciones de cada parte debe clasificar cuales
servicios en su territorio son servicios de informacion.

En los casos en que se necesite remediar una
practica de un proveedor de servicios de infor-
macion que es anticompetitiva, de conformidad
con sus leyes o regulaciones nacionales, o para
promover la competencia o salvaguardar los
intereses de los consumidores, se podra exigir

que un proveedor suministre servicios al publi-
co en general, justifique y registre sus tarifas de
acuerdo a sus costos e interconecte sus redes con cualquier cliente particular para el

suministro de tales servicios, entre otras acciones.
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Solucion de controversias internas sobre telecomunicaciones

El mecanismo de solucion de contro-
versias internas sobre el servicio de
telecomunicaciones aplica a las dispo-
siciones de acceso y uso de los servi-
cios publicos, a las obligaciones de sus
proveedores y a los sistemas de cables
submarinos. Para estos casos, ademas
de garantizar transparencia, se puede

recurrir ante el organismo regulatorio
de telecomunicaciones u otro organis-
mo pertinente para resolver las controversias, y se puede reconsiderar una determi-
nacién o decisién del organismo y obtener la revision judicial de dicha determinacién
o decisidn por parte de una autoridad judicial independiente.
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COMERCIO
ELECTRONICO



Resumen ejecutivo

Desde la negociacion del DR-CAFTA ya se reconocia la relevancia que estaba cobran-
do el comercio de las mercancias por la via electrdnica, es decir, el comercio electro-
nico. El presente capitulo favorece tales oportunidades y trata de evitar los obsta-
culos para su utilizacion y desarrollo, teniendo en cuenta que este tipo de comercio
aporta al crecimiento econdmico.

En términos generales, se trata de la produccion, publicidad, venta y distribucidén de
productos a través de las redes de telecomunicaciones. Los ejemplos mas evidentes
de productos distribuidos electrénicamente son los libros, musica y videos transmiti-
dos a través de lineas telefonicas o de internet.

El cuadro 57 muestra de manera resumida la estructura del contenido del capitulo
Comercio electrénico, con disposiciones basicas para indicar qué son los productos
digitales y cudl es el tratamiento que se les debe dar.

Estructura del contenido del capitulo catorce Comercio electrénico CUADRO 57 222

ARTICULO DESCRIPCION

Art 141 Ceneral

Art.14.2 Suministro electronico de servicios
Art. 14.3 Productos digitales

Art. 14.4 Transparencia

Art. 145 Cooperacion

Art. 14.6 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Principales elementos a destacar
Productos digitales

Son programas de cdmputo, texto, video, image-
nes, grabaciones de sonido y otros productos que
sean digitalmente codificados®. En el DR-CAFTA se
acordd que no se impondran aranceles aduaneros,
tarifas u otras cargas relacionados con la importa-
cién o exportacion de productos digitales por la via
de la transmisién electrénica (la que utiliza cual-

quier medio electromagnético o fotdnico).

La importacion o exportacion de productos digitales que no se realice por la via de
la transmisidn electrénica pagara arancel aduanero, salvo que tenga libre comercio,
basado Unicamente en el costo o valor del medio portador®, independientemente del
costo o valor del producto digital almacenado en dicho medio portador.

A los productos digitales se les debe dar el mismo trato de no discriminacion respecto
de sus productos similares que también se transmitan electrénicamente, es decir, se
les debe dar trato nacional para evitar que se otorgue proteccion indebida. También
debe respetarse el principio de transparencia, poniendo a disposicién del publico sus
leyes, reglamentos y otras medidas que se relacionen con el comercio electrénico.

El trato no debe ser menos favorable para los productos digitales, sean estos creados,
producidos, publicados, almacenados, transmitidos, contratados, comisionados; estén
disponibles por primera vez en condiciones comerciales fuera de su territorio; o el au-
tor, intérprete, productor, gestor, o distribuidor de dichos productos digitales sea una
persona de otra parte o de un pais no parte. Esto ultimo, no significa que se otorgue
alglin derecho a un pais que no sea parte o a una persona de un pais que no sea parte.

8/  Los productos digitales no incluyen las representaciones digitalizadas de instrumentos financieros.
9/  Medio portador: cualquier objeto fisico capaz de almacenar codigos digitales que forman un
producto digital por cualquier método conocido actualmente o desarrollado posteriormente, y del
cual un producto digital pueda ser percibido, reproducido o comunicado, directa o indirectamente, e
incluye un medio 6ptico, disquetes y cintas magnéticas.
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Esta disposicidn de trato nacional no es compromiso para los paises parte si se trata de
cualquier medida disconforme que aparezca relacionada en los articulos 10.13, 11.6 o
12.9 de medidas disconformes que se hayan reservado cualquiera de las partes.

Cooperacion
Esta presente el tema de cooperacién para:

e Que las pequefias y medianas empresas puedan superar los obstaculos que en-
frenten al utilizar el comercio electrénico.

e Compartir informacidn y experiencias sobre leyes, reglamentos y programas,
incluso aquellas referidas a la privacidad de los datos, confianza de los consumi-
dores, seguridad cibernética, firma electrdnica, derechos de propiedad intelec-
tual y gobierno electroénico.

e Mantener flujos transfronterizos de informacién para promover un ambiente
dindmico para el comercio electrénico.

e  Estimular al sector privado para adoptar autorregulacién, incluso a través de
cédigos de conducta, modelos de contratos, directrices y mecanismos de cum-
plimiento que incentiven al comercio electrénico.

e Participar activamente en foros hemisféricos y multilaterales para promover el
desarrollo del comercio electrdnico.

Temas relacionados

Cuando se trata de medidas que afecten el suministro de un servicio utilizando medios
electronicos, se regiran por las disposiciones contenidas, en lo pertinente, en los capitulos
diez Inversion, once, Comercio transfronterizo de servicios y doce, Servicios financieros.

En el marco de los compromisos multilaterales, desde 1998 en la OMC existe la de-
claracién de mantener la no imposicién de aranceles aduaneros, tarifas u otras cargas
relacionadas con la importacion o exportacion de productos digitales a las transmisio-
nes electrénicas, como programas de coémputo, texto, video, imagenes, grabaciones de
sonido y otros productos que sean digitalmente codificados. EIl DRCAFTA lo refuerza y
aclara que esto no quiere decir que se impida aplicar aranceles aduaneros al costo o
valor del medio portador del producto digital importado, es decir, a través del medio
fisico, como disquetes, cintas magnéticas, CD, etc.
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CAPITULO XV:
DERECHOS

DE PROPIEDAD
INTELECTUAL




<t Resumen ejecutivo

Como se puede ver en el cuadro 58, el capitulo quince Derechos de propiedad inte-
lectual consta de doce articulos y un anexo, en los que se resguardan basicamente
tres grandes dreas:

e Las disposiciones de tipo general.

e Las obligaciones sustantivas de proteccién a los derechos de propiedad intelec-
tual (PI) en materia de marcas, indicaciones geograficas, nombres de dominio
de internet, derechos de autor y conexos, sefiales de satélite codificadas por-
tadoras de programas, patentes y medidas relacionadas con ciertos productos
regulados.

e Lasdisposiciones sobre la observancia de los derechos de Pl (generales, de pro-
cedimientos y recursos civiles y administrativos, medidas cautelares, requisitos
especiales relacionados con las medidas en frontera, procedimientos y recursos
penales, y limitaciones en la responsabilidad de los proveedores de servicios en
materia de derecho de autor).
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Estructura del contenido del capitulo quince CUADRO 58 22
Derechos de propiedad intelectual

ARTICULO/ANEXO DESCRIPCION

Art. 1511 Disposiciones generales
Art.15.2 Marcas
Art. 153 Indicaciones geograficas
Art. 15.4 Nombres de dominio en internet
Art 155 Obligaciones pertinentes a los derechos de autor y derechos conexos
Art. 15.6 Obligaciones pertinentes especificamente a los derechos de autor
Art. 15.7 Obligaciones pertinentes especificamente a los derechos conexos
Art. 15.8 Proteccién de las senales de satélite codificadas portadoras de programas
Art.15.9 Patentes
Art. 1510 Medidas relacionadas con ciertos productos regulados
Art. 1511 Observancia de los derechos de propiedad intelectual
Art. 1512 Disposiciones finales
Anexo 15.11 Procedimientos y remedios referentes a las transmisiones o retransmisiones

por radiodifusion o cable en la Republica Dominicana

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Principales elementos a destacar
Disposiciones generales

Se reafirmaron los derechos y obligaciones existentes de las partes en el marco del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC) de la OMC y los acuerdos sobre Pl concluidos o administra-
dos bajo los auspicios de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
de los cuales forman parte.

Ademas, se adquirié el compromiso de ratificar o acceder a varios convenios mul-
tilaterales relacionados con la PI, varios de ellos tenian plazo para cumplir entre la
fecha de entrada en vigor del DR-CAFTA y el 1 de enero de 2008, mientras que otros
no tenian plazo a condicidn de que las partes hicieran sus mayores esfuerzos para
ratificarlos o acceder a ellos.
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Lista de tratados y convenios que deberfan ratificar o a los que CUADRO 59 322
deberian acceder las partes

FECHA PARA RATIFICAR
O ACCEDER

TRATADO O CONVENIO

A la entrada en vigor
del DR-CAFTA

Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor (1996).
Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas
(1996).

Antes del 1 de enero
del 2006

Tratado de Cooperacion en materia de Patentes, segun su revision y
enmienda (1970).

Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del De-
posito de Microorganismos a los fines del Procedimiento en materia
de Patentes (1980).

Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vege-
tales (1991) (Convenio UPOV 1991), en el caso de El Salvador, salvo
que se otorgue proteccién efectiva mediante patentes a las plantas a
la fecha de entrada en vigor del DR-CAFTA

Antes del 1 de enero
del 2008

Convenio sobre la Distribucion de Senales de Satélite Portadoras de
Programas (1974).
Tratado sobre el Derecho de Marcas (1994)

Sin fecha

Tratado sobre el Derecho de Patentes (2000).

Arreglo de la Haya sobre el Depdsito Internacional de Disenos Indus-
triales (1999).

Protocolo al Arreglo de Madrid sobre el Registro Internacional de
Marcas (1989).

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Otro acuerdo alcanzado entre las partes es otorgar trato nacional, salvo en los ca-

sos que se refieran a procedimientos previstos en los acuerdos multilaterales o los

judiciales y administrativos nacionales, incluyendo que un nacional de otra parte de-

signe una direccion en su territorio o que nombre un agente en su territorio para la

diligencia de emplazamiento, a condicion de cumplir con las leyes y regulaciones que

no sean incompatibles con este capitulo y no constituya una restriccion encubierta

al comercio.

Las partes también se comprometieron a que a la entrada en vigor del DR-CAFTA:

e  La proteccidn de derechos de Pl existente en una parte o que satisface o llega

a satisfacer los criterios de proteccion bajo este capitulo, se debe mantener

protegida.
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e Noserequerira que una parte restaure la pro-
teccion a una materia a esa misma fecha, si
hubiera entrado en el domino publico en la
parte en donde se reclama la proteccion, sal-
vo que exista alguna disposicion en contrario
en este capitulo.

e  Este capitulo no genera obligaciones relativas

a actos ocurridos antes de esta fecha.

e  Garantizar la transparencia del sistema de proteccién y observancia de los de-
rechos de Pl, por medio de la publicacidon de todas sus leyes, reglamentos y
procedimientos relativos a dicha proteccidn u observancia.

e  Prevenir practicas anticompetitivas que pudieran resultar del abuso de los de-
rechos de Pl establecidos en este capitulo, siempre que dichas medidas sean
consistentes con el mismo.

e Las partes cooperardn a través del Comité sobre Creacion de Capacidades re-
lacionadas con el Comercio (art. 19.4) en las siguientes actividades prioritarias
iniciales, con sujecién a la disponibilidad de fondos apropiados:

- Proyectos de educacién y difusidn acerca del uso de la Pl como instrumen-
to de investigacidn e innovacion, asi como respecto a la observancia de sus
derechos.

- La adecuada coordinacion, capacitacion, cursos de especializacion e intercam-
bio de informacién entre las oficinas de Pl y otras instituciones de las partes.

- Aumento del conocimiento, desarrollo e implementacién de los sistemas

electrénicos usados para la administracion de la PI.
Marcas
Como marcas en este apartado se entende-
ran las marcas colectivas, de certificacion y
sonoras, y podran incluir indicaciones geogra-

ficas y marcas olfativas.

Sobre las marcas se adquirieron los siguientes

compromisos:



e  Sedebe garantizar que las medidas que obliguen
al uso de designaciones comunes o nombre co-
mun, incluyendo inter alia (entre otras cosas)
para mercancias o servicios, y los requisitos re-
lativos al tamafio, ubicacién o estilo de uso de
la marca en relacién con dicho nombre comun
no menoscaben el uso o eficacia de las marcas

utilizadas en relacién con dichas mercancias.

e  Eltitular de una marca registrada gozara del derecho exclusivo de impedir que
terceros, sin su consentimiento, utilicen en sus operaciones comerciales signos
idénticos o similares, incluyendo indicaciones geograficas, para mercancias o
servicios relacionados con las mercancias y servicios protegidos por una marca
registrada, cuando ese uso dé lugar a probabilidad de confusidn.

e Se podran establecer excepciones limitadas a los derechos conferidos por una
marca, tales como el uso leal de términos descriptivos, siempre y cuando dichas
excepciones tomen en cuenta el interés legitimo del titular de la marca registra-
day de terceros.

e A las mercancias o servicios que no sean idénticos o similares a aquellos
identificados por una marca notoriamente conocida®, registrada o no, se les
aplicara el principio mutatis mutandis (cambiando lo que se deba cambiar)
—art. 6bis del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial
(1967)—, siempre y cuando el uso de dicha marca indique una conexidn entre
esas mercancias o servicios y el titular de la marca o que lesione los intereses
del titular de la marca.

e Proporcionar, en la mayor medida de lo posible, un sistema electrénico para el
registro de las marcas, que debera incluir:

- La notificacién por escrito al solicitante, indicando las razones para dene-
gar el registro de una marca.

- La oportunidad al solicitante de responder a las notificaciones para refutar
una denegacidn inicial y de impugnar judicialmente una denegacion final
de registro.

10/ Almomento de determinar si una marca registrada es notoriamente conocida, no se requerira
que lareputacion de la marca deba extenderse mas alla del sector del publico que normalmente trata
con las mercancias o servicios relevantes
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- La oportunidad a las partes interesadas de oponerse a una solicitud de re-
gistro de marca o solicitar su anulacién después de que la misma haya sido
registrada

- El requerimiento de que las resoluciones en procedimientos de oposicién
o anulacidn sean razonadas y por escrito

- Para gestionar otras solicitudes, procesamiento, registro y mantenimiento
de marcas, establecer, en la mayor medida de lo posible, una base de datos
electrdnica disponible al publico —incluyendo una base de datos en linea—
de las solicitudes y registros de marcas

- Agrupacion del registro y publicaciones de las marcas de mercancias y ser-
vicios segun la clasificacién internacional establecida por el Arreglo de Niza
(Clasificacion de Niza). Esta agrupacion no significa que las mercancias o
servicios sean similares o diferentes entre si.

e  Se debe garantizar que el registro ini-
cial y renovaciones sucesivas del re-
gistro de una marca sea por un plazo
no menor de diez afios.

e No se podra exigir el registro de las
licencias de marcas para establecer
su validez, para afirmar cualquier

derecho de una marca o para otros
propésitos.

Indicaciones geograficas

Cuando se trata de indicacion geografica (IG), esta puede constituir una marca en la
medida en que dicha IG consista en algun signo o combinacién de signos que permita
identificar a un producto o servicio como originario* del territorio de una parte o
de una region o localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacién
u otra caracteristica del producto o servicio sea imputable fundamentalmente a su
origen geografico.

11/ Paralos efectos de este capitulo, “originario” no tiene el significado que se le asigna al término
en el articulo 2.1 (Definiciones de aplicacion general).
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Sobre |G se adquirieron los siguientes compromisos:

e Proveer los medios para que las personas de otra parte soliciten la proteccién o
el reconocimiento de IG sin requerir la intercesién de esa parte en nombre de
sus personas, atendiendo a un minimo de formalidades.

e Asegurarse que las regulaciones que rigen la presentacion de dichas solicitudes
sean puestas a disposicién del publico, incluidas sus publicaciones para efectos
de oposicion, y proporcionar los procedimientos para oponerse a las solicitu-
des, o para la cancelacion de cualquier registro.

e Poner a disposicion informacién de contacto de cada parte para permitir:

- Al publico en general, obtener una guia sobre los procedimientos para la
presentacion de solicitudes o peticiones y el procesamiento de esas solici-
tudes o peticiones en general.

- A los solicitantes, peticionarios o sus representantes, averiguar el estatus de
solicitudes o peticiones especificas, y obtener pautas procesales las mismas.

Relacion entre marcas e indicaciones geograficas

Cada parte tiene que tener establecidos en sus leyes los fundamentos para denegar
la proteccion de una IG, incluyendo entre las causas que esta pueda ser confusamen-
te similar a una marca registrada o en proceso de registro.

Nombres de dominio en internet

Para abordar la pirateria cibernética de marcas, cada
parte debe exigir a la administracién de su dominio de

i

nivel superior de cédigo de pais (country-code top-level *f
domain o ccTLD) que disponga de procedimientos apro- J
piados para la resolucion de controversias en materia de ’ r

nombres de dominio. También debe proporcionar acceso
publico en linea a una base de datos confiable y preci-

sa con informacidn de contacto para los registrantes de
nombres de dominio. De esta forma, podra dar debida
consideracion a las leyes de la parte que protegen la pri-
vacidad de sus nacionales.
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Obligaciones pertinentes a los derechos de autor y derechos conexos

Se acordaron los siguientes compromisos:

Disponer que los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes y productores de

fonogramas tengan el derecho exclusivo de:

- Autorizar o prohibir toda reproduccion de sus obras, interpretaciones o
ejecuciones, y fonogramas, en cualquier manera o forma, permanente o
temporalmente, incluido su almacenamiento electrénico temporal.

- Autorizar la puesta a disposicion del publico del original o copias de sus
obras, interpretaciones o ejecuciones y de sus fonogramas, mediante la
venta u otro medio de transferencia de propiedad.

Garantizar que no se establezca ninguna jerarquia entre los derechos de autor,

por una parte, y los derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes y pro-

ductores de fonogramas, por otra parte. Asi, se requerira de la autorizacion del
autor y también del ejecutor o productor.

Que el plazo de proteccidn de una obra (incluyendo una obra fotografica), inter-

pretacidn, ejecucién o fonograma no sea menor de:

- La vida del autor mas 70 afios desde su muerte en el caso de una persona
natural.

- No menos a 70 afos del fin del afio calendario de la primera publicacién
autorizada de la obra, interpretacion o ejecucién, o fonograma en el caso
de que no sea una persona natural.

- Un plazo de 50 afios desde la creacion de la obra, interpretacién o ejecu-
cion, o fonograma de no haber publicacion autorizada.

- 70 afios desde la finalizacién del afio calendario en que se cred la obra,
interpretacién o ejecucion, o fonograma.

Aplicar las disposiciones del Convenio de Berna (art. 18) y del Acuerdo sobre

los ADPIC (art. 14.6), mutatis mutandis, a la materia, derechos y obligaciones,

ademads de los derechos de autor y conexos del presente capitulo.

Adicionalmente se acordo:

- Que se puede hacer transferencia de derechos por la via de contratos.

- Que se debe dar proteccidon legal adecuada y recursos legales efectivos
contra la evasion de medidas tecnoldgicas efectivas, incluyendo excepcio-

TLC DR-CAFTAL OFRECIENDOOPORTUNIDADESPARA EL DESARROLLO



nes a dicha proteccidn, y a la informacidn sobre gestiéon de derechos. La
proteccion se debe dar ya sea por medios alambricos o inaldmbricos.

- Que a nivel de los gobiernos centrales existe el compromiso de utilizar Gni-
camente programas de computacién autorizados.

- Que no se permite la retransmision de sefiales de television (ya sea te-
rrestre, por cable o por satélite) en internet sin la autorizacién del titular o
titulares del derecho sobre el contenido de la sefial y, de haber alguna, de
la sefial.

Proteccion de las senales de satélite codificadas portadoras
de programas

Se debe tipificar como delito la decodificacion o la recepcion y distribucion dolosa de
una sefal portadora de programas originados como sefial de satélite codificada, sin
la debida autorizacion del distribuidor legitimo de la sefial. Consecuentemente, esta-
blecery aplicar los recursos civiles, incluyendo dafios compensatorios, para cualquier
persona perjudicada por dichas actividades.

Patentes

En materia de patentes se acordd, entre otros compromisos:

e  Otorgar patentes para cualquier invencion que sea nueva,
entrafie una actividad inventiva (no evidente) y sea suscep-

tible de aplicacion industrial (util) a productos o procedi-
mientos en todos los campos de la tecnologia.

e Poder otorgar proteccion de patentes a plantas y a animales.

o Poder prever excepciones, si no se causa perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del titular de la patente, tomando en cuenta los intereses también
legitimos de terceros.

e Que por razones de fraude, falsa representacién o conducta injusta se podra
revocar o anular una patente o considerarla inefectiva.

e Que cuando una patente aun esté vigente, una tercera persona podrd generar
la informacién necesaria para apoyar una aprobacién de comercializacidon de un
producto farmacéutico o quimico agricola, siempre que se haga con los mismos
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fines de tramitar su aprobacién de comercializacion para usarla una vez que la
patente haya expirado.

e Que cuando haya retrasos irrazonables (mas de cinco afios desde la presenta-
cién de la solicitud o tres afos luego de la solicitud de examen de la patente,
cualquiera que sea posterior) en el otorgamiento de una patente, se ajuste el
término de la misma; especialmente, cuando se trate de productos farmacéuti-
cos que han sufrido retraso en razén de su aprobacién de comercializacién.

e  Tener oportunidad para presentar enmiendas, correcciones y observaciones en
relacién con las solicitudes de patentes.

Medidas relacionadas con ciertos productos regulados

El articulo se refiere a los procedimien-
tos de aprobacién de comercializacién
de productos farmacéuticos y productos
quimicos agricolas y la informacién que
es presentada por parte de terceros para

obtener dicha aprobaciéon de comercia-
lizacién. Especificamente, prohibe que
terceros que no cuentan con el consentimiento de la persona que proporciona la
informacién originalmente puedan obtener un permiso de comercializacion para di-

cho producto.

En cuanto al caso del requisito de presentar evidencia relativa a seguridad y eficacia
cuando el producto ha sido ya aprobado en otro territorio, el articulo prohibe que
terceros presenten: 1) evidencia de aprobacién de comercializacidn previa en otro
territorio; 2) informacidn relativa a la seguridad y eficacia del producto presentada
en otro territorio.

Adicionalmente, se incluye la obligacién de proteger la informacion no divulgada
contra toda divulgacion, excepto cuando sea necesario para proteger al publico. La
proteccion en el caso de productos farmacéuticos es por 5 afios y para productos
quimicos agricolas por un periodo de al menos 10 afios.
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Observancia de los derechos de propiedad intelectual
Como parte de las obligaciones generales que adquirieron las partes se citan las siguientes:

o Los procedimientos y recursos requeridos para
la observancia de los derechos de Pl deben ga-
rantizar el debido proceso y seguir los funda-
mentos de su propio sistema legal

e La distribucidn de los recursos para la obser-
vancia no excusaran a la parte del cumplimien-
to de este capitulo.

Respecto a los procedimientos y recursos civiles y administrativos, se deben poner a
disposicion de los titulares de derechos los procedimientos judiciales civiles para la
observancia de los derechos de Pl. También se debe garantizar que sus autoridades
judiciales estén facultadas, entre otras cosas, para:

e Ordenar al infractor que pague al titular de derecho una indemnizacién ade-
cuada para compensar el daio sufrido como resultado de la infraccién o fal-
sificacién de marcas, y que pague las costas procesales y los honorarios de los
abogados que sean procedentes.

e Asegurar que las indemnizaciones estén predeterminadas o establecidas en la
legislacién interna en cantidad suficiente para disuadir infracciones futuras.

e Ordenar como medida cautelar el decomiso de los productos presuntamente in-
fractores, cualquier material o implementos relacionados y, al menos para los ca-
sos de falsificacion de marcas, la evidencia documental relevante a la infraccion.

e  Ordenar la destruccion de las mercancias que se ha determinado que son pira-
teadas o falsificadas.

e Ordenar que los materiales e implementos utilizados en la fabricacién o creacion
de dichas mercancias pirateadas o falsificadas sean destruidos o dispuestos fuera
de los canales comerciales para minimizar el riesgo de infracciones futuras.

e Ordenar al infractor que proporcione cualquier informacién que posea respec-
to a cualquier persona involucrada, incluyendo terceras personas, en cualquier
aspecto de la infraccién y respecto de los medios de produccion o canales de
distribucién para los productos o servicios infractores.
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Requisitos especiales relacionados con las medidas en frontera

Cuando un titular de derecho considere que mer-

cancias piratas, mercancias de marcas presuntamen-
te falsificadas o confusamente similares estan en
proceso de despacho de mercancia, podrd solicita
que se suspenda dicho tramite si presenta pruebas
e informacidén suficientes que demuestren dichas
infracciones, y que las mismas puedan ser recono-
cidas con facilidad por las autoridades competentes.
Al mismo tiempo, el titular debe aportar una garantia razonable o caucién (garantia)
equivalente para proteger al demandado (importacién libre de toda pérdida) y a las
autoridades competentes e impedir abusos.

Al determinarse que las mercaderias son falsificadas o pirateadas, una parte comu-
nicara al titular de derecho el nombre y direccién del consignador, el importador y el
consignatario, asi como la cantidad de las mercancias identificadas. Las autoridades
competentes de una parte pueden iniciar medidas en frontera de oficio con respecto
a tales mercancias importadas, exportadas o en transito, si se sospecha que se esta
infringiendo un derecho, sin requerir solicitud formal. Las mercancias deberan ser
destruidas, salvo que el titular del derecho disponga otra cosa —por ejemplo que sean
donadas—, y no deberan ser identificables de su marca ni permitir que se exporten.

Se deberan establecer procedimientos y sanciones penales para ser aplicados al me-
nos para los casos de la falsificacion dolosa de marcas o de pirateria lesiva de dere-
cho. También tratar la importacién o exportacion dolosa de mercancia falsificada o
pirateada como una actividad ilegal y establecer sanciones penales en la medida que
el trafico o distribucidn de tales mercancias esté presente en el comercio nacional.
Entre dichas medidas, se incluye ademas de incautaciones, decomisos y destruccién
de las mercancias, penas privativas de libertad o sanciones pecuniarias —o ambas—,
suficientemente disuasorias de futuras infracciones.

Debera disponerse también de limitaciones en la responsabilidad de los provee-
dores de servicios, en casos de infraccién de derechos de autor y conexos que
ocurran a través de sistemas o redes controladas u operadas por los titulares de
derechos de autor.
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CAPITULO XVI:
L ABORAL



Resumen ejecutivo

El DR-CAFTA con el presente capitulo busca garantizar la debida proteccion y respeto
de los derechos de los trabajadores. Por este motivo, reafirmé las obligaciones que
tienen los paises parte en el marco de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo y su seguimiento (1998)'2, procurando asegurar que tales principios
y derechos (art. 16.8) sean reconocidos y protegidos por su legislaciéon. Mantiene
también su derecho de establecer, modificar o mejorar sus propias normas laborales,
sin dejar de ser consistente con el derecho internacional.

Estructura del contenido del capitulo dieciseis Laboral CUADRO 60 22

ARTICULO/ANEXO  DESCRIPCION

Art 161 Declaracion de compromisos compartidos
Are. 16.2 Aplicacion de la legislacion laboral
Art. 16.3 Garantias procesales e informacién publica
Art. 16.4 Estructura institucional
Arc. 165 Mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades
Art. 16.6 Consultas laborales cooperativas
Art. 16.7 Lista de arbitros laborales
Art. 16.8 Definiciones
Anexo 16.5 Mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades

FUENTE: ELABORACION PROPIA

12/ Las partes reconocen que el parrafo 5 de la Declaracion de la OIT establece que los estanda-
res laborales no deben ser utilizados para fines comerciales proteccionistas.
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Asimismo, el Tratado reconoce que es inapropiado promover el comercio o la inver-
sién mediante el debilitamiento o reduccién de la proteccion en su legislacion laboral
interna. Asi, no dejara sin efecto o derogard, ni ofrecerd dejar sin efecto la legislacion
que debilite o reduzca su adhesion a los derechos laborales internacionalmente re-
conocidos (art. 16.8), como una forma de incentivar el comercio con otra parte, o
como un incentivo para el establecimiento, adquisicién, expansion o retencion de
una inversion en su territorio.

El capitulo incluye, ademds de los compromisos adquiridos, el componente de
cooperacién para mejorar las capacidades de las autoridades e instituciones vincula-
das con el tema laboral.

Principales elementos a destacar

El DR-CAFTA fue el primer acuerdo preferencial que incluyd el tema laboral para ga-
rantizar o promover:

e El respeto a las obligaciones interna-
cionales en materia de principios y de-
rechos fundamentales del trabajo, los
cuales se reflejen en la legislacion inter-
na de cada parte.

e Que las personas tengan adecuado
acceso a los tribunales para el cumpli-

miento de la legislacion laboral.

e Que los procedimientos ante dichos tribunales sean justos, equitativos, transpa-
rentes, imparciales e independientes, y que resguarden el debido proceso.

e Que no impliquen costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas.

e Que las partes tengan el derecho de solicitar la revision y, cuando proceda, la
modificacidn de las resoluciones finales emitidas.

e Que se puedan ejercer acciones para hacer efectivos sus derechos laborales, entre
ellos, érdenes, multas, sanciones o cierres temporales de los lugares de trabajo.

e Que se promueva el conocimiento publico de su legislacién laboral.

e Que se garantice que haya disponibilidad de la informacién publica sobre la le-
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gislacion laboral y los procedimientos para su aplicacion.

e  Elestablecimiento del Consejo de Asuntos Laborales que, entre otras funciones,
supervise las actividades del Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo
de Capacidades (art. 16.5) y le dé seguimiento a los objetivos de este capitulo.
Las decisiones del consejo se toman por consenso.

Cada Ministerio de Trabajo designaria una unidad como punto de contacto con las de
las otras partes y con el publico, para llevar a cabo las labores del consejo, incluyen-
do la coordinacion del Mecanismo de Cooperacién. Por su parte, cada pais también
podria crear un comité nacional de trabajo consultivo o asesor, integrado por repre-
sentantes de sus organizaciones de trabajadores y de empresarios, para presentar su
vision sobre cualquier asunto relacionado.

Derechos laborales internacionalmente reconocidos

Los derechos laborales internacionalmente reconocidos hacen referencia a leyes, regu-
laciones o sus disposiciones de una parte, que estén directamente relacionadas con:

e  Elderecho de asociacién.

e  Elderecho de organizarse y negociar colectivamente.

e La prohibiciéon del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio.

e Unaedad minima para el empleo de nifios, y la prohibicidn y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil.

e  Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de traba-
jo, seguridad y salud ocupacional.

Estos temas no estan regulados en el DR-CAFTA sino que cada pais los establece de
conformidad con su legislacién interna.

Solucion de controversias
El Unico compromiso que se puede sujetar al procedimiento de solucién de contro-

versias es lo dispuesto en el articulo 16.2.1(a) por una accién o inaccion recurrente
que afecte el comercio entre las partes es el siguiente:
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“Una parte no dejard de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por medio de
un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el
comercio entre las partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado”.

Si luego de haber intentado resolver la controversia por medio del Consejo de Asun-
tos Laborales y, posteriormente, por la Comisidn de Libre Comercio (art. 20.5 Comi-
sion de buenos oficios, conciliacion y mediacion), no se alcanza una solucion mutua-
mente satisfactoria, debe recurrirse a un grupo arbitral.

El grupo arbitral determinara si hay incumpli-
miento en la aplicacidn efectiva de la legisla-
cién nacional. Posteriormente, si los gobier-
nos no logran acordar una solucién que se
ajuste a las recomendaciones del grupo arbi-
tral o si se logra acordar pero se incumple, se
podrd solicitar al grupo arbitral el estableci-
miento de una multa que no podra ser supe-
rior a $ 15000,000. Con esa contribucidn se
creard un fondo establecido y administrado
por la Comision de Libre Comercio que se
destinard a iniciativas o esfuerzos para mejo-
rar la aplicacion de la legislacion laboral en el

territorio de la parte demandada.

Si la parte demandada no paga la multa, la parte reclamante podra adoptar otras
acciones apropiadas para cobrarla, incluyendo la suspensién de beneficios arancela-
rios, evitando obstaculizar el comercio o perjudicar a partes o intereses que no estén
involucrados en la controversia.

Cooperacion laboral
Por medio del Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades (art.

16.5) los paises desarrollarian actividades y proyectos de cooperacién laboral por un
monto inicial de $ 6.7 millones en diferentes areas. Por ejemplo:
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La eliminacién de las peores formas de trabajo infantil.

El fortalecimiento de la capacidad institucional de las administraciones labo-
rales.

La realizacion efectiva de inspecciones laborales y mejora de los sistemas de
inspeccion.

La resolucion alterna de conflictos.

El mejoramiento de las relaciones laborales.

Promover sistemas de promocién de nuevas oportunidades de empleo y mo-
dernizacion de la mano de obra.

Divulgacién de informacidn referente a los derechos de los trabajadores migran-
tes en territorio de las otras partes.

Eliminacion de la discriminacion por temas de género.

Promocién de mejores practicas laborales y el uso efectivo de tecnologias, inclu-
yendo las que se basan en internet.
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Resumen ejecutivo

En cuanto a sus disposiciones, este capitulo es muy semejante al anterior. El
DR-CAFTA es el primer acuerdo para El Salvador que contiene este tipo de normativa,
la cual de manera muy concreta busca tener una aplicacién efectiva de la legislacién
nacional, lo que se traduce en garantizar que sus leyes y politicas proporcionen y
estimulen altos niveles de proteccién ambiental.

Estructura del contenido del capitulo diecisiete Ambiental CUADRO 61 322

ARTICULO/ANEXO  DESCRIPCION

Art. 171 Niveles de proteccion
Are17.2 Aplicacion de la legislacion ambiental
Art.17.3 Reglas de procedimiento
Art. 17.4 Mecanismos voluntarios para mejorar el desempeno ambiental
Art. 175 Consejo de asuntos ambientales
Art. 17.6 Oportunidades para la participacion publica
Are17.7 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental
Art. 17.8 Expediente de hechos y cooperacion relacionada
Are. 17.9 Cooperacion ambiental
Anexo 17.9 Cooperacion ambiental
Art. 17.10 Consultas ambientales colaborativas
Art. 1711 Lista de arbitros ambientales
Art. 17.12 Relacion con los acuerdos ambientales
Art. 17.13 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Asimismo, se reconoce que es inapropiado promover
el comercio o la inversidon mediante el debilitamiento
o reduccién de la proteccion en su legislacion am-
biental interna. Por este motivo, no dejara sin efecto
o derogara, ni ofrecera dejar sin efecto dicha legis-
lacién a través de un curso de accidn o inaccion sos-
tenido o recurrente que afecte el comercio con otra
parte, o como un incentivo para el establecimiento,
adquisicidn, expansién o retencion de una inversién

en su territorio (art. 17.2.1 (a)). Se mantiene el dere-
cho de establecer, modificar o mejorar sus propias

normas ambientales, sin dejar de ser consistente con el derecho internacional, y
también de priorizar actividades y la asignacion de recursos relacionados con la apli-

cacion y observancia de su legislacién.

El capitulo incluye, ademds de los compromisos adquiridos, el componente de
cooperaciéon para mejorar las capacidades de las autoridades e instituciones vincu-

ladas con esta materia.

Principales elementos a destacar

Las disposiciones del capitulo ambiental buscan garantizar o promover:

Que las personas tengan un acceso adecuado a los tribunales para el cumpli-
miento de la legislacion ambiental.

Que los procedimientos ante dichos tribunales sean justos, equitativos, trans-
parentes, imparciales e independientes, que resguarden el debido proceso y
puedan estar abiertos al publico.

Que se puedan ejercer acciones y reparaciones apropiadas y efectivas por las
infracciones a la legislacion ambiental, como penas, multas, clausuras de emer-
gencia, medidas precautorias, suspension de actividades y requerimientos para
tomar medidas correctivas o pagar por el dafio ocasionado al ambiente.

Que se estimule el desarrollo y uso de mecanismos flexibles y voluntarios, in-
cluidos los incentivos basados en el mercado, para contribuir al logro y mante-
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nimiento de la proteccidon ambiental con la participacion del sector empresarial
en la promocién de la conservacion, restauracion y proteccion de los recursos
naturales y el ambiente. Algunos ejemplos de acciones relacionadas con esta
promociéon pueden ser el reconocimiento publico de instalaciones o empresas
que sean actores ambientales superiores, programas para intercambiar permi-
sos u otros instrumentos para ayudar a alcanzar las metas ambientales.

e Que se comparta entre las autoridades ambientales, partes interesadas y el
publico informacidn y experiencias relacionadas con métodos para lograr altos
niveles de proteccién ambiental, auditorias y reportes ambientales u otras ac-
ciones para un uso mas eficiente de los recursos y la reduccién de los impactos
ambientales, como monitoreo ambiental y la recoleccidon de datos para esta-
blecer lineas base o metas e indicadores utilizados para medir el desempefio

Se acord¢ el establecimiento del .
HHHW‘#

ambiental.

Institucionalidad y toma de decisiones

Consejo de Asuntos Ambientales,
conformado por los ministros de
Medio Ambiente de las partes,
quienes pueden delegar tam-

bién en los viceministros u otros
funcionarios de alto nivel. Entre
otras funciones, el consejo debe supervisar la implementacién y revisién del avance
de las disposiciones de este capitulo y considerar el estado de las actividades de
cooperacién desarrolladas con base en el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA).

Las decisiones del consejo se toman por consenso, excepto en lo dispuesto en el
articulo 17.8 Expediente de hechos y cooperacion relacionada. En este caso, el secre-
tariado elaborara un expediente de hechos, si el consejo le ordena hacerlo mediante
el voto de cualquiera de sus miembros, y tomara en cuenta toda la informacién pro-
porcionada por una parte o cualquier otra informacion pertinente.

Cada Ministerio del Ambiente designaria una unidad como punto de contacto con la
de las otras partes y con el publico para llevar a cabo las labores del consejo. Los pun-
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tos de contacto son funcionarios designados por el consejo, quienes aparecen pu-
blicados en el sitio web http://www.CAFTAdr-environment.org/spanish/top_menu/
countries_POC.html.

El 18 de febrero del 2005, teniendo como
base las disposiciones de este capitulo, las ﬂ H ”

partes suscribieron dos acuerdos juridica-

mente separados del tratado. Por una parte,
se firmo el entendimiento relativo al esta-
blecimiento de la Secretaria de Asuntos Am-

bientales. Por otra parte, el ACA se plantea

LA

ke

reconociendo la importancia de la cooperacidn tanto bilateral como regional. Esta-

como objetivo establecer un marco para
la cooperacién ambiental entre las partes,

blecié la Comisién de Cooperacién Ambiental®3, que estd conformada por represen-
tantes de alto nivel de los ministerios o departamentos relevantes de cada pais del
DR-CAFTA —en la practica se conformé por los mismos miembros de la comision para
supervisar el disefio, implementacién, evaluacién y formulacidon de recomendacio-
nes sobre las actividades del Programa de Cooperacion Ambiental del tratado—. Los
representantes designados fungen también como Puntos de Contacto (PdC) para los
esfuerzos cooperativos bajo el ACA.

El secretariado es quien administra las cuestiones relativas a la implementacion de
los articulos 17.7 Comunicaciones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental
y 17.8 Expediente de hechos y cooperacion relacionada del DR-CAFTA.

Participacion ciudadana, expediente de hechos y cooperacion relacionada
Como parte de las oportunidades que se convinieron para promover la participacién

ciudadana, cualquier persona puede remitir comunicaciones que aseveren que una
parte esta incumpliendo la aplicacidn efectiva de su legislacion ambiental. Dichas

13/ http://www.DR-CAFTAdr-environment.org/spanish/left_menu/Acuerdo%20de%20Coopera-
cion%20Ambiental[l].pdf
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comunicaciones seran dirigidas a una secretaria u otro organismo apropiado (secre-
tariado) que las partes designen mediante intercambio de notas. Este secretariado,
que es independiente de cualquier Ministerio del Ambiente, atiende a cualquier in-
teresado y cualquier pais parte del DR-CAFTA, y se ubica en la ciudad de Guatemala,
en las mismas instalaciones de la Secretaria de la Integracion Econdmica (SIECA).

La informacion que proporcione la persona interesada debera estar encaminada a
promover la aplicacion de la ley y no a hostigar una industria. El asunto debe ser
previamente comunicado por la persona interesada y por escrito a las autoridades
pertinentes de la parte y, si hay respuesta de la parte, esta debe ser comunicada de
igual manera a efecto de que el secretariado prepare el expediente de hechos para
informar al consejo.

El consejo debe considerar el expediente final de los hechos a la luz de los objeti-
vos del capitulo y el ACA. El consejo proveera recomendaciones a la Comision de
Cooperacion Ambiental, incluyendo recomendaciones referentes al monitoreo de la
aplicacion de la legislacion ambiental de la parte.

Solucion de controversias

Un asunto solo se puede sujetar al procedimiento de
solucién de controversias del DR-CAFTA por la no apli-
cacion efectiva de la legislacion nacional y porque no se
haya logrado una solucién satisfactoria por medio del
Consejo de Asuntos Ambientales y posteriormente por
la Comision de Libre Comercio (art. 20.5 Comision de
buenos oficios, conciliacion y mediacion). Se recurrira
entonces a un grupo arbitral especializado en materia

ambiental bajo un procedimiento de solucion de con-
troversias internacional del que sea miembro la parte
(ya sea bajo el DR-CAFTA o la OMC).

El grupo arbitral determinara si hay incumplimiento en la aplicacidon efectiva de
la legislacion nacional. Posteriormente, si los gobiernos no logran acordar una
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solucién que se ajuste a las recomendaciones del grupo arbitral, o si se acuerda pero
se incumple, se podra solicitar al grupo arbitral el establecimiento de una multa que
no podra ser superior a $15 000,000. Esta contribucidn creard un fondo establecido
y administrado por la Comisién de Libre Comercio que se destinara a iniciativas o
esfuerzos para mejorar la aplicaciéon de la legislacion ambiental en el territorio de la
parte demandada.

Si la parte demandada no paga la multa, la parte reclamante podra adoptar otras
acciones apropiadas para cobrarla, incluyendo la suspension de beneficios arance-
larios, evitando asi obstaculizar el comercio o perjudicar a partes o intereses que no
estén involucrados en la controversia.

Cooperacion ambiental

Por medio del Acuerdo de Cooperacién Am-
biental (art. V) los paises fortaleceran la ca-
pacidad para proteger, mejorar y conservar el
ambiente y promover el desarrollo sostenible
para el bienestar de las generaciones presen-
tes y futuras, lo cual se avanzara por medio de
actividades y proyectos como:
e  Elfortalecimiento de los sistemas de ges-
tion ambiental, incluyendo marcos insti-

tucionales, juridicos y otras regulaciones.

e Lacapacitacion del personal involucrado y la creacién de mejores capacidades.

e  Eldesarrolloy la transferencia de tecnologia de produccion limpia.

e Lapromocion de mejores practicas para lograr una gestion sostenible del ambiente.

e El desarrollo de incentivos y otros mecanismos voluntarios para promover la
proteccion ambiental.

. La conservacién y manejo adecuado de especies migratorias que se encuentren
en peligro de extincién y que sean objeto del comercio internacional.

e El manejo de parques marinos y otras dreas protegidas.

Los mecanismos de financiamiento para las actividades de cooperaciéon ambiental
incluidas en el ACA son establecidos en su articulo VIII.






CAPITULO XVIII:

TRANSPARENCIA



<t Resumen ejecutivo

El presente capitulo se refiere al tema de transparencia y anticorrupcién y propone
actividades que facilitan la comunicacion entre los puntos de enlace de cada parte
en las materias que norma el DR-CAFTA. Se incluyen también las publicaciones de
medidas en proyecto, como las legislaciones que se adopten, para hacerlas del co-
nocimiento de cualquier persona o parte interesada y que estas puedan formular
observaciones a la otra parte, con el objetivo de que no se afecte la relacion de
comercio e inversidn entre los paises parte del Tratado.

Estructura del contenido del capitulo dieciocho Transparencia CUADRO 62 22

SECCION/ARTICULO  DESCRIPCION

Seccién A Transparencia
Art. 181 Puntos de enlace
Art.18.2 Publicacion
Art. 183 Notificacion y suministro de informacion
Art. 184 Procedimientos administrativos
Art. 185 Revision e impugnacion
Art. 18.6 Definiciones
Seccién B Anticorrupcion
Art. 18.7 Declaracion de principio
Art. 18.8 Medidas anticorrupciéon
Art. 18.9 Cooperacién en foros internacionales
Art. 1810 Definiciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Principales elementos a destacar
Seccion A: Transparencia

En cuanto al tema de transparencia, se han adquirido los siguientes compromisos:

Las comunicaciones deben realizarse de manera pronta.

Que los procedimientos de las partes se ajusten a la legislacion interna.

Las partes deben asegurarse de que en sus procedimientos administrativos,
sobre las publicaciones de otra parte y respecto a personas, mercancias, o ser-
vicios en casos especificos, se reciba aviso razonable de su inicio, incluidas una
descripcién de su naturaleza, una declaraciéon de la autoridad legal conforme
a la cual el procedimiento es iniciado, y una descripcion general de todas las
cuestiones controvertidas.

Cuando el tiempo, la naturaleza del procedimiento y el interés publico lo permi-
tan, las personas antes mencionadas deben tener una oportunidad razonable
para presentar hechos y argumentos en apoyo de sus pretensiones, previamen-
te a cualquier accién administrativa definitiva.

Que se tenga el derecho a revision pronta y, cuando se justifique, a la correccién
de las acciones administrativas definitivas relacionadas con los asuntos com-
prendidos en este Tratado, por medio de tribunales o procedimientos judiciales,
cuasi judiciales, o de naturaleza administrativa.

Que se puedan impugnar las resoluciones administrativas o emanadas del tri-
bunal, y que se pueda hacer revisidn ulterior del acto o practica impugnada, de
conformidad con su legislacién interna.
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Seccion B: Anticorrupcion
En lo relacionado a las medidas de anticorrupcion, las partes se comprometieron a:

e Tener como principio la resolucién de eliminar el soborno y la corrupcién en el
comercio e inversién internacional.

e Que por medio de medidas legislativas o de otro tipo que afecten el comercio o
inversion internacional, se tipifiqguen como delitos en su legislacidn interna:

- Que un funcionario publico —designado o electo— solicite o acepte, direc-
ta o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro benefi-
cio —como favor, promesa o ventaja— para si mismo o para otra persona,
a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas.

- Que cualquier persona ofrezca u otorgue, directa o indirectamente, a un
funcionario publico de una parte cualquier objeto de valor pecuniario u
otro beneficio —como favor, promesa, o ventaja— para si mismo u otra per-
sona, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto en
el ejercicio de sus funciones publicas.

- Que cualquier persona ofrezca, prometa u otorgue cualquier ventaja pecu-
niaria indebida o de otra indole, directa o indirectamente, a un funcionario
extranjero —para ese funcionario o para otra persona—, con el fin de que
dicho funcionario actte o se abstenga de actuar en la ejecucién de las fun-
ciones oficiales para obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida
en la conduccién de negocios internacionales.

- Que cualquier persona ayude, instigue o conspire en la comision de cual-
quiera de las ofensas descritas en los subparrafos anteriores.

e Que se adopten o mantengan penas y procedimientos adecuados para hacer
cumplir las medidas penales adoptadas o mantenidas, de conformidad con la
legislacion nacional. Incluso cuando la responsabilidad penal no sea aplicable a
las empresas, estas deben estar sujetas a sanciones eficaces, proporcionales y
disuasorias de caracter no penal, incluidas las sanciones pecuniarias.

e  Esforzarse por adoptar o mantener las medidas apropiadas para proteger a
aquellas personas que de buena fe denuncien los actos de soborno o corrupcién.

e Trabajar conjuntamente para promover y apoyar iniciativas apropiadas en foros
de relevancia internacional para eliminar el soborno y la corrupcién en el co-
mercio e inversion internacionales.
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CAPITULO XIX:
ADMINISTRACION
DEL TRATADO

Y CREACION DE
CAPACIDADES
RELACIONADAS
CON EL COMERCIO



Resumen ejecutivo

Para asumir la administracion del DR-CAFTA y la creacién de capacidades relacio-

nadas con el comercio se establecio la Comisién de Libre Comercio, integrada por

los ministros encargados de los temas del comercio internacional de los siete pai-

ses parte.

En apoyo a la comisidn, también se instituyd la figura de los coordinadores del Trata-

do de Libre Comercio, para que den seguimiento a las decisiones de la comisidn. Su

Estructura del contenido del capitulo diecinueve CUADRO 63 22
Administracion del Tratado y creacion de capacidades relacionadas

con el comercio

SECCION/
ARTICULO/ ANEXO

DESCRIPCION

Seccion A Administracion del tratado
Art.19.1 La Comision de Libre Comercio
Art.19.2 Coordinadores del Tratado de Libre Comercio
Are. 19.3 Administracion de los procedimientos de solucion de controversias
Seccién B Creacion de capacidades relacionadas con el comercio
Are19.4 Comité para la creacion de Capacidades Relacionadas con el Comercio
Anexo 19.1 La Comisién de Libre Comercio
Anexo 19.1.4 Implementacién de las modificaciones aprobadas por la comision
Anexo 19.2 Coordinadores del Tratado de Libre Comercio
Anexo 19.3 Remuneracién y pago de gastos

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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conformacion es a nivel de directores de administracion de los tratados comerciales.
En el caso de El Salvador, es la DATCO.

También se cred el Comité para la Creacién de Capacidades Relacionadas con el Co-
mercio, que tiene un nivel jerarquico mayor —a nivel ministerial-, como un catali-
zador para la realizacion de las reformas y la inversidon necesarias para fomentar el
crecimiento econdémico impulsado por el comercio, la reduccion de la pobreza y el
ajuste a un comercio mas libre.

Principales elementos a destacar
Seccion A: Administracion del Tratado

La autoridad maxima para la administracion
del DR-CAFTA es la Comisién de Libre Comer-
cio, que estd integrada por representantes a
nivel ministerial de cada parte o sus designa-
dos, tal como se establece en el anexo 19.1.

Entre sus funciones pueden citarse:

e  Lasupervision de la ejecucion y ulterior desarrollo del Tratado, y de la labor de
todos los comités y grupos de trabajo establecidos en él.

e Tratar de resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a la interpreta-
cioén o aplicacién del Tratado.

e Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento del Tratado.

e  Establecery delegar responsabilidades en comités y grupos de trabajo.

e Modificar, en cumplimiento con los objetivos del DR-CAFTA, cualquier anexo de
desgravacion arancelaria, de reglas de origen, de contratacion publica, o cual-
quier directriz comun de los procedimientos de origen.

e Interpretar cualquier disposicion del DR-CAFTA.

e Solicitar la asesoria de personas o grupos, aunque no tengan vinculacion guber-
namental.

e Adoptar cualquier otra accidn para el ejercicio de sus funciones, seguin acuer-
den las partes.
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Cualquier modificacién al Tratado por parte de la Comisidn de Libre Comercio debera
realizarse de conformidad con los procedimientos juridicos aplicables en cada parte.
En el caso de El Salvador, debera ratificarse por medio de la Asamblea Legislativa
para que tenga validez juridica.

Ademas de la comisidn de Libre Comercio, se designaron coordinadores del Tratado
para que den seguimiento apropiado a las decisiones y den apoyo a la comision. Es-
tos coordinadores seran el titular de la DATCO del Ministerio de Economia, por parte
de El Salvador, y el Assistant United States Trade Representative for the Americas o
sus sucesores, por parte de Estados Unidos.

Para la administracién de los procedimien-
tos de solucién de controversias, cada par-
te debia designar una oficina para dar apo-
yo administrativo a los grupos arbitrales y
ejecutar otras funciones que les instruya la
comisidn. Asimismo, se establecié que la co-
mision es la responsable de fijar los montos

de la remuneracion y los gastos que deban
pagarse a los arbitros y expertos que parti-
cipen en un procedimiento de solucién de

controversias.
Seccion B: Creacion de capacidades relacionadas con el comercio

Bajo el DR-CAFTA se establecié el Comité para la Creacion de Capacidades Relacio-
nadas con el Comercio con el objetivo de brindar asistencia a cada parte centroame-
ricana y a la Republica Dominicana (a nivel nacional, regional o de ambos) para la
implementacién del Tratado y para poder realizar el ajuste hacia un comercio mas
libre sobre la base de la estrategia nacional de creacidn de capacidades relacionadas
con el comercio de cada parte, la cual debera brindarse al comité y actualizarse pe-
riodicamente.

El comité tiene, entre otras atribuciones para la creacion de capacidades relaciona-
das con el comercio, las siguientes:
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o Invitar a instituciones donantes in-
ternacionales, entidades del sector
privado y organizaciones no guber-
namentales a brindar asistencia en
el desarrollo e implementacion
de los proyectos de creacion de
capacidades relacionadas con el

comercio que sean acordes con las

prioridades establecidas en cada
estrategia nacional.

e  Trabajar con otros comités y grupos de trabajo establecidos en el DR-CAFTA
para apoyar el desarrollo e implementacién de los proyectos prioritarios. Se es-
tablecid un grupo de trabajo inicial sobre administracion aduanera y facilitacion
del comercio, el cual debe trabajar bajo la supervision del comité.

e Monitorear y evaluar el progreso de los proyectos.

. Informar a la comisidn describiendo las actividades del comité.

Forman parte del comité el Ministro de Economia de El Salvador y el United States
Trade Representative de Estados Unidos.
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CAPITULO XX:
SOLUCION

DE CONTROVERSIAS



Resumen ejecutivo

El capitulo veinte desarrolla las principales disposiciones sobre el procedimiento de
solucion de controversias. Aunque tiene aplicacién de manera transversal para todo
el tratado, en casos en que se incumpla, se tenga alguna incompatibilidad o se me-
noscabe alguna disposicién del mismo, se debe considerar que en algunos capitulos
puede hacerse la salvedad de que este mecanismo no aplique o aplique Unicamente
a ciertas disposiciones.

Estructura del contenido del capitulo veinte CUADRO 64 2
Solucion de controversias

SECCION/
ARTICULO/ ANEXO  DESCRIPCION
Seccién A Solucién de controversias
Art. 201 Cooperacion
Art. 202 Ambito de aplicacion
Art. 203 Eleccion del foro
Art. 20.4 Consultas
Art. 205 Comision de buenos oficios, conciliacién y mediacién
Art. 20.6 Solicitud de un grupo arbitral
Art. 20.7 Lista de arbitros
Art. 20.8 Requisitos de los arbitros
Art. 20.9 Seleccion del grupo arbitral
Art. 20.10 Reglas de procedimiento
Art. 2011 Participacion de terceros
Art. 20.12 Funcion de los expertos
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SECCION/
ARTICULO/ ANEXO  DESCRIPCION

Art. 20.13 Informe inicial

Art. 20.14 Informe final

Art. 20.15 Cumplimiento del informe final

Art. 20.16 Incumplimiento - suspension de beneficios

Art. 2017 Incumplimiento en ciertas controversias

Art. 20.18 Revision de cumplimiento

Art. 20.19 Revision quinguenal

Seccién B Procedimientos internos y solucién de controversias comerciales privadas

Art. 20.20 Procedimientos ante instancias judiciales y administrativas internas

Art. 20.21 Derechos de particulares

Art. 20.22 Medios alternativos para la solucion de controversias comerciales
Anexo 20.2 Anulacion o menoscabo
Anexo 20.17 Ajuste de la férmula de inflacion para las contribuciones monetarias

FUENTE: ELABORACION PROPIA

El procedimiento de solucion de controversias se refiere a tres etapas sucesivas con
sus propios plazos de cumplimiento cada una:

e  Consulta entre las partes contendientes.
e Intervencion de la Comision de Libre Comercio, que puede recurrir también a

los buenos oficios, la conciliacion y mediacién.
e El establecimiento del grupo arbitral.

+ss Principales elementos a destacar
Seccion A: Solucion de controversias
Cooperacion y ambito de aplicacion

Como principio, las partes deben cooperar y consultar para que en cualquier mo-
mento se alcancen acuerdos mutuamente satisfactorios sobre la interpretacion y
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aplicacién del tratado. Se debe por tanto:

e Prevenir o solucionar todas las controversias.

e Cumplir o hacer compatible cualquier medida vigente o en proyecto con las
obligaciones del Tratado.

e  Tratar de evitar que cualquier medida vigente o en proyecto pueda causar anu-
laciéon o menoscabo a la otra parte.

Eleccion del foro

Para resolver una controversia bajo este tratado, la parte
reclamante puede escoger el foro del DR-CAFTA, el de la
OMC o cualquier otro foro del cual las partes contendien-
tes sean parte. Una vez seleccionado un foro, este serd ex-
cluyente de los otros.

Consultas

Las consultas son el mecanismo idéneo para resolver algin asunto o una medida
vigente o en proyecto antes de que se convierta en controversia. En ellas parti-
cipan las partes contendientes, y también puede participar cualquier parte que
tenga un interés comercial sustancial en el asunto. Esta participacion puede ser
directa o por medio del personal de las instituciones de otra parte consultante si
asi lo convienen.

Para la realizacion de las consultas se re-
quiere de una solicitud escrita en la que
se incluyan las razones de la solicitud, la
identificacion de la medida vigente o en
proyecto u otro asunto en cuestion, y una

indicacién de los fundamentos juridicos
de la reclamacion. También se debera
aportar la informacion suficiente que permita un examen completo. La otra parte
debera guardar la misma confidencialidad de la informacién de la parte que la pro-
porciona, si esta asi lo indica.
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Cuando se trate de asuntos relativos a mercancias perecederas (productos de los
capitulos 1 al 24 del sistema armonizado), las consultas deberan iniciar en un plazo
mas corto que en el caso de otro tipo de mercancias (dentro de un plazo de 15 dias
posteriores a la entrega de la solicitud).

En el caso de que en estas consultas (y las laborales cooperativas (art. 16.6) o las
ambientales colaborativas (art. 17.10) o las del Comité OTC) no logren resolver el
asunto, se podra solicitar por escrito que se retina la comision'4, dentro de:

e 60 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas.

e 15dias después de la entrega de una solicitud de consultas en asuntos relativos
a mercancias perecederas.

e Cualquier otro plazo que acuerden las partes.

Comision de buenos oficios, conciliacion y mediacion

Salvo que las partes acuerden otra cosa, esta comision
se reunira en los diez dias siguientes a la entrega de la
solicitud de intervencion de la comisidon y podrd con-
vocar a asesores técnicos o crear los grupos de trabajo
o de expertos que considere necesarios; recurrir a los
buenos oficios, la conciliacion, la mediaciéon o a otros
mecanismos de solucion de controversias; y formular
recomendaciones para apoyar el logro de una solucién
mutuamente satisfactoria. Ademads, tiene la potestad

de acumular dos 0 mas procedimientos de una misma
medida o diferentes, si asi lo estima conveniente.

14/ Para estos propdésitos, la comision se conformard por representantes de las partes consul-
tantes a nivel ministerial en los procedimientos relevantes, de conformidad con el anexo 191 (La
Comision de Libre Comercio) o sus designados
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Solicitud de un grupo arbitral

Cualquier parte consultante que haya soli-
citado la reunién de la comisién podra so-
licitar por escrito el establecimiento de un
grupo arbitral:
e Después de un plazo de 30 dias si-
guientes de la reunion de la comision.
e Luego de 30 dias a partir de la fecha en
que se haya entregado la solicitud de
consultas para productos perecederos.
e  Enlos 75 dias siguientes de la entrega de una solicitud de consultas conforme al
plazo acordado, si la comisidon no se ha reunido.

Tras la entrega de la solicitud se establecera el grupo arbitral. Esa solicitud debera
indicar las razones para dicha solicitud, la identificacion de la medida u otro asunto
de que se trate y una indicacion de los fundamentos juridicos de la reclamacion. El
grupo arbitral se integrard y desempefiara sus funciones en concordancia con las dis-
posiciones de este capitulo, salvo que las partes contendientes acuerden otra cosa. El
grupo arbitral no podra ser establecido para revisar una medida en proyecto.

Se establecié también que si una parte tiene un interés sustancial en el asunto, podra
participar en el procedimiento arbitral como parte reclamante, mediante entrega de
su intencion por escrito a las otras partes. La notificacion se debera entregar dentro
de un plazo de siete dias a partir de la fecha en que la parte haya entregado la solici-
tud de establecimiento del grupo arbitral.

Lista de arbitros y requisitos
Se establecid que la lista de arbitros se conformaria dentro de un periodo de seis meses
a partir de la entrada en vigencia del DR-CAFTA, y en ella se incluyen hasta 70 individuos

gue cuenten con la aptitud y disposicidon necesarias para ser arbitros. Para ello se acordé:

e Que sean independientes, desvinculados de las partes y no reciban instruccio-
nes de ellas.
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e Que tengan conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio
internacional, otros asuntos cubiertos por este Tratado o en la solucién de con-
troversias derivadas de acuerdos comerciales internacionales.

e Que sean elegidos en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio.

e Que cumplan con el codigo de conducta establecido por la comisién.

Si no se dispone otra cosa, hasta ocho de ellos deben ser nacionales de cada parte
y hasta 14 miembros no serian nacionales de ninguna de las partes. Su designacion
es por consenso y pueden ser reelectos luego de un periodo minimo de tres afios.
La lista serd valida hasta que se conforme otra nueva lista. No podran ser parte del
grupo arbitral quienes hayan participado en la etapa de conciliacién y mediacion.

Seleccion del grupo arbitral

La conformacion del grupo arbitral se realiza con tres miembros: el presidente y un
arbitro que selecciona cada parte reclamante. Dentro de los 15 dias siguientes a la
entrega de la solicitud para la integracidon del mismo, las partes contendientes deben
designar al presidente. Si no lo hacen en los tres dias posteriores se seleccionara por
sorteo entre los nombres de los no nacionales de la lista 15 dias mas tarde se selec-
cionaran los arbitros de la parte reclamante y la parte demandada.

Por lo general, la seleccidn de los arbitros procede de la lista, pero no siempre es
asi, ya que una parte contendiente puede presentar una recusacion sin expresion de
causa para sustituir o reemplazar a algun integrante de la lista, dentro de un plazo
también de 15 dias luego de presentada la propuesta.

Violar el cédigo de conducta puede llevar a destituir a un arbitro y elegir uno nuevo.

Reglas de procedimiento

Ademas de contar con un cddigo de conducta, la comisidn establecié las Reglas Mo-
delo de Procedimientos que garanticen a las partes contendientes:

e Elderecho a tener al menos una audiencia publica ante el grupo arbitral.
e  Oportunidad de presentar por escrito alegatos iniciales y de réplica.
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Laudos

e Que los alegatos escritos, declaraciones orales y las respuestas escritas a una
solicitud o a las preguntas del grupo arbitral estén disponibles al publico.

e Que el grupo arbitral considere solicitudes de entidades no gubernamentales
de las partes contendientes para entregar opiniones escritas relacionadas que
puedan ayudar al grupo arbitral en la evaluacidn de los alegatos y argumentos.

e Que se proteja la informacion confidencial.

Salvo que se acuerde algo diferente, dentro de los 20 dias de la fecha de entrega de
la solicitud de establecimiento del grupo arbitral, el mandato del grupo arbitral sera
examinar, a la luz del Tratado, el asunto a que se hace referencia en la solicitud y emi-
tir las conclusiones, determinaciones y recomendaciones y presentar los informes
escritos que sean pertinentes al mandato.

Asimismo, se establecié que el grupo arbitral podra recabar la informacion y la ase-
soria técnica de cualquier persona o grupo que estime pertinente, siempre que las
partes contendientes asi lo acuerden.

Participacion de terceros

Cuando participe una parte que no sea contendiente, tendra derecho a asistir a to-
das las audiencias, a presentar alegatos escritos y orales al grupo arbitral, y a recibir
alegatos por escrito de las partes contendientes. Dichos alegatos se reflejaran en el
informe final del grupo arbitral.

Informe Inicial

El grupo arbitral presentara a las partes contendientes un informe inicial dentro de
los 120 dias siguientes a la seleccion del dltimo arbitro, cualquier otro plazo estable-
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cido en las Reglas Modelo de Procedimientos o en el plazo que las partes convengan.
De no ser posible cumplir con dicho plazo, el grupo arbitral lo informara, pero no
debera exceder de 180 dias.

El informe inicial se basara en las disposiciones relevantes de este Tratado, los alega-
tos y argumentos de las partes contendientes y en cualquier informacion que se le
haya presentado. Dicho informe contendra:

e  Las conclusiones de hecho.

e La determinacion sobre si una parte contendiente ha incurrido en incumpli-
miento de sus obligaciones derivadas de este Tratado.

e Siuna medida causa anulacién o menoscabo.

e Cualquier recomendacidn, si las partes contendientes las han solicitado.

Las partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al grupo arbitral
dentro de los 14 dias siguientes de la presentacion del informe o dentro del plazo que
las partes contendientes acuerden. Una vez que el grupo arbitral haya considerado
las observaciones, podra reconsiderar su informe y realizar cualquier examen adicio-
nal que considere apropiado.

Informe final

Dentro de los 30 dias siguientes de la presenta-
cion del informe inicial, salvo que las partes con-
tendientes acuerden otra cosa, el grupo arbitral
presentara su informe final, que incluira los vo-
tos particulares sobre las cuestiones en que no

haya habido decision unanime. En ninguno de
los informes, inicial o final, se podra revelar la W
identidad de los arbitros que hayan votado con

la mayoria o la minoria.

Las partes contendientes pondran a disposicion del publico el informe final dentro de
los 15 dias siguientes, sujeto a la proteccién de la informacién confidencial.
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Cumplimiento del informe final

Las partes contendientes deberdn acordar la so-
lucién de la controversia cuando reciban el infor-
me final del grupo arbitral. Si se determina que
una parte no ha cumplido con sus obligaciones
del Tratado o que la medida causa anulacién o
menoscabo, se esperaria que la solucién sea eliminar el incumplimiento o la medida
que causa anulacion o menoscabo. Cuando corresponda, se puede acordar un plan
de accidon mutuamente satisfactorio para solucionar la controversia.

Incumplimiento-suspension de beneficios

Si para solventar la controversia se elimina el incumplimiento o la medida que causa
anulacién o menoscabo, segun lo determinado el grupo arbitral, y han transcurrido
45 dias tras la recepcién del informe final, o se excediera del plazo convenido por
las partes contendientes para resolver la controversia, la parte demandada iniciara
negociaciones con la parte o partes contendientes con miras a establecer una com-
pensacion mutuamente aceptable.

Pero si no se logra acordar una com-
pensacion dentro de los 30 dias pos-
teriores al inicio del plazo fijado para
establecer tal compensacidn o no se

ha acordado una compensacion o r'
una solucién conforme a lo planteado S = —

en el informe final, la parte reclamante podra notificar por escrito a la parte deman-
dada su intencidn de recurrir a la suspensién de beneficios —de efecto equivalente-,
indicando el nivel de beneficios que se pretende suspender. Esto puede incluir el
incumplimiento del Tratado (articulo 20.16.2 Laboral o articulo 20.17.1, Ambiental),
segln sea el caso, solamente si se considera que la parte demandada no ha logrado

llevar a cabo el plan de accién que corrija la inconsistencia.

La parte reclamante podra suspender beneficios hasta el nivel que el grupo arbitral
considere apropiado. No se suspenderan, si la parte demandada notifica que pagara
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una contribucion monetaria anual que, en caso de ponerse de acuerdo las partes
contendientes, sera de 50 % del nivel de beneficios que el grupo arbitral determine
como de efecto equivalente. En el caso de controversias de tipo laboral o ambiental,
este monto no debera exceder USS$ 15 millones, los cuales deberdn destinarse a ini-
ciativas laborales o ambientales que sean pertinentes. La comisidn es la que estable-
cera el fondo especial de las contribuciones antes mencionadas.

Si no se cumple el pago de la contribucién monetaria, la parte reclamante podra
adoptar otras acciones para cobrarla o suspender beneficios arancelarios.

Seccion B: Procedimientos internos y solucion de controversias
comerciales privadas

Cuando una cuestidn de interpretacion o de aplicacion del DR-CAFTA resulte en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una parte y cualquier otra parte
considere que amerita su intervencion, o cuando un tribunal u érgano administra-
tivo solicite la opinién de alguna de las partes, la comisién procurard acordar una
respuesta adecuada lo mas pronto posible.

Cuando la comision no logre llegar a un acuerdo, cualquiera de las partes podra so-
meter su propia opinién al tribunal o al 6rgano administrativo, de acuerdo con los
procedimientos de dicho foro.

Ninguna de las partes podra otorgar derecho de accidn en su legislacién contra cual-
quiera de las otras partes con fundamento en que la otra parte ha incumplido sus
obligaciones de este Tratado.

Medios alternativos para la solucién de controversias comerciales

Cada parte debe disponer de procedimien-
tos adecuados que aseguren la observancia
de los convenios de arbitraje y el reconoci-
miento y ejecucion de los laudos arbitrales
que se pronuncien en esas controversias,

siendo parte y ajustandose a las disposicio-
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nes de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucion de
Sentencias Arbitrales Extranjeras (1958), o de la Convencidn Interamericana sobre
Arbitraje Comercial Internacional (1975).

La comision podrd establecer un Comité Consultivo de Controversias Comerciales
Privadas integrado por personas que tengan conocimientos especializados o expe-
riencia en la solucion de controversias comerciales internacionales privadas, el cual
debera presentar informes y recomendaciones a la comisién.
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CAPITULO XXI:
EXCEPCIONES



Resumen ejecutivo

Se acordaron algunas disposiciones sobre excepciones generales que tienen caracter
transversal porque atafien a otros capitulos que regulan tanto el comercio de mer-

cancias o servicios como el tema ambiental.

En materia de seguridad esencial, no hay compromiso de proporcionar o dar acceso
ainformacién que contrarie intereses esenciales, o de impedir que una parte aplique
medidas necesarias para el mantenimiento o la restauracién de la paz y la seguridad
nacional e internacional.

De manera general, en el tema de tributacién no se adquirieron compromisos bajo
el DR-CAFTA, salvo en algunos servicios especificos o inversiones que tienen medidas
disconformes o reservadas por las partes. Se establecié que ninguna disposicion del
tratado se aplicard a medidas tributarias.

Estructura del contenido del capitulo veintiuno Excepciones CUADRO 65 2

ARTICULO/ANEXO  DESCRIPCION

Art. 211 Excepciones generales
Art. 21.2 Seguridad esencial
Art. 21.3 Tributacion
Art. 214 Medidas de balanza de pagos al comercio de mercancias
Art. 21.5 Divulgacién de informacién
Art. 21.6 Definiciones
Anexo 21.3 Autoridades competentes

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Para la aplicaciéon de medidas de balanza de pagos al comercio de mercancias se
tendra como base la normativa de la OMC.

Principales elementos a destacar
Excepciones generales

Cuando se trata del comercio de mer-
cancias, el DR-CAFTA incluye algunas ex-
cepciones generales que aplican particu-
larmente a la normativa de los capitulos
tres al siete (Trato nacional y acceso de
mercancias al mercado, Reglas de origen
y Procedimientos de origen, Administra-

cion aduanera y Facilitacion del comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias y Obstdculos técnicos al comercio), a las que se
adicionan otras del marco de la OMC, como es el articulo XX del GATT de 1994 y sus
notas interpretativas, que incluyen algunas medidas en materia ambiental para pro-
teger la vida o la salud humana, animal o vegetal, y la conservacién de los recursos
naturales vivos o no vivos agotables.

Para el caso del comercio de servicios, se trata de excepciones para los capitulos
once, trece y catorce (comercio transfronterizo de servicios, telecomunicaciones y
comercio electrénico); también, el articulo XIV del AGCS, incluyendo las notas al pie
de pagina, que se incorporan al DR-CAFTA. Este Ultimo, incluye medidas en materia
ambiental para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal.

Seguridad esencial

En el DR-CAFTA no se obliga a que en materia de seguridad las partes tengan que
proporcionar ni a dar acceso a informacion cuya divulgacion se considere contraria
a sus intereses esenciales o a impedir que una parte aplique medidas que considere
necesarias para cumplir con sus obligaciones respecto al mantenimiento o la restau-
racion de la paz y la seguridad internacional, o para proteger sus intereses esenciales
en materia de seguridad.
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Tributacion

El DR-CAFTA no contiene compromisos sobre las
medidas tributarias sino que cada pais es sobe-
rano de disponer lo propio de conformidad con
los derechos y las obligaciones que se deriven de
cualquier convenio tributario de las partes y de los
compromisos en el marco de la OMC, como son el
trato nacional o el trato de naciéon mas favorecida
se exceptuan en algunos casos de recepcion, ad-
quisicién o consumo de servicios especificos.

Asimismo, nada en el tratado afectara los derechos y las obligaciones de ninguna

de las partes que se deriven de cualquier convenio tributario. En caso de que exista

una incompatibilidad entre este tratado y cualquiera de estos convenios, el convenio

prevalecera en la medida de dicha incompatibilidad. Si existiera un convenio tribu-

tario suscrito entre dos o mas de las partes, las autoridades competentes bajo ese

convenio tendran que determinar si existe alguna inconsistencia entre el tratado y

dicho convenio.

Medidas de balanza de pagos al comercio de mercancias

Se aplican las medidas de balanza de pagos
impuestas al comercio Unicamente de mer-
cancias, de conformidad con el GATT de 1994,
incluida la Declaracion sobre las Medidas Co-
merciales Adoptadas por motivos de Balanza
de Pagos (Declaracion de 1979) y el Entendi-
miento relativo a las disposiciones del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio de 1994 en Materia de Balanza de Pagos.
Al aplicar una medida de balanza de pagos, la
parte que la aplique tendra que consultar in-
mediatamente a las otras partes, sin menosca-
bar los beneficios otorgados a las otras partes
de conformidad con el Tratado.
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CAPITULO XXII:
DISPOSICIONES
FINALES



<t Resumen ejecutivo

Las disposiciones finales del tratado incluyen las formalidades de tipo juridicas que

le dan validez, incluyendo los tiempos para su entrada en vigor y los procedimientos

a seguir en caso de que se realicen modificaciones al tratado, se denuncie el mis-

mo o se adhiera cualquier otro socio comercial al DR-CAFTA. También establece las

acciones de tipo administrativas que deben seguirse para dar legalidad a sus dispo-

siciones, estableciendo un depositario del Tratado que, en este caso, es la Secretaria

General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Estructura del contenido del capitulo veintidos Disposiciones finales CUADRO 66 222

ARTICULO DESCRIPCION

Art. 221 Anexos, apéndices y notas al pie de pagina
Art. 222 Enmiendas

Art. 22.3 Modificaciones del Acuerdo sobre la OMC
Art. 22.4 Reservas

Art. 225 Entrada en vigor

Art. 22.6 Adhesion

Art. 22.7 Denuncia

Art. 22.8 Depositario

Art. 22.9 Textos auténticos

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Principales elementos a destacar
Anexos, apéndices y las notas al pie de pagina

El Tratado, como un instrumento juridico, ade-
mas de contener la normativa o texto de cada
capitulo, incluye como parte integrante del
mismo, los anexos, apéndices y las notas al pie
de pagina, que tienen la misma validez juridica.

Enmiendas, idiomas y depositario

Tienen igual validez juridica las dos versiones del tratado, tanto en inglés como en es-
pafiol. También tendra validez cualquier enmienda que se realice con posterioridad
a su entrada en vigor, luego de haber seguido procedimientos juridicos aplicables de
cada parte. Todo lo anterior debe ser entregado en originales a la OEA en su calidad
de depositario.

Modificaciones del Acuerdo sobre la OMC

Cuando se haya incorporado al DR-CAFTA alguna disposicidon del Acuerdo sobre la
OMCy esta se modifica en su ambito multilateral, las partes se consultaran con miras
a enmendar la disposicion correspondiente de este Tratado.

Entrada en vigor

El DR-CAFTA también contiene la disposicidén que se re-
fiere a la fecha de su entrada en vigor (art. 22.5), dispo-
sicién que hubo que modificar de comun acuerdo entre
las partes, en virtud de que Costa Rica organizé en 2007
un referendo para que sus ciudadanos decidieran si se
debia ratificar o no el tratado, cuando los demas paises

parte ya lo tenian en vigor.
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“1.  (a) Este Tratado entrard en vigor el 1 de enero de 2005, siempre que
los Estados Unidos y uno o mas de los otros signatarios notifiquen por escrito
al Depositario para esa fecha que han completado sus procedimientos juridicos
aplicables.

(b) Si este Tratado no entrase en vigor el 1 de enero de 2005, este Tratado
entrard en vigor una vez que los Estados Unidos y al menos uno o mas de los
otros signatarios realicen dicha notificacion, en la fecha que posteriormente
ellos acuerden.

2. De ahi en adelante, este Tratado entrard en vigor para cualquier otro signa-
tario 90 dias después de la fecha en que el signatario notifique por escrito al De-
positario que ha completado sus procedimientos juridicos aplicables. A menos
que las partes acuerden otra cosa, un signatario no podra realizar la notificacion
a la que se refiere este pdrrafo después de dos afios a partir de la fecha de en-
trada en vigor de este Tratado.”

El 30 de septiembre de 2008 los paises del DR-CAFTA, conforme al art. 22.5.2 del
tratado, acordaron extender el plazo hasta el 12 de enero de 2009 para que Costa
Rica lo implementara.

Adhesion

Se ha previsto que cualquier pais o grupo de paises pueda adherirse a este Tratado,
siempre que dicha adhesién se sujete a los términos y condiciones acordados entre
ese pais o paises y la Comisién de Libre Comercio, y luego de la aprobacién de los
procedimientos juridicos aplicables de cada parte y el pais o paises adherentes.

Denuncia
Cualquier parte podra denunciar este Tratado notificandolo por escrito al depositario
para que este a su vez informe a las demas partes. Surtira efecto seis meses des-

pués de que una parte lo notifique por escrito al depositario, a menos que las partes
acuerden otro plazo.
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HY

Considerando que el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica, El Salvador, Guatema
la, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana con Estados Unidos (DR-CAFTA, por
sus siglas en inglés) es un instrumento comercial y de promocion de inversiones que
ha venido promoviendo el desarrollo en toda la region centroamericana y la Republica
Dominicana con uno de los principales socios comerciales, tras finalizar su negociacion
en 2003, el Ministerio de Economia (MINEC) elaboré el Documento explicativo de las Ne
gociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica, Republica Dominicana
y Estados Unidos, que reunia todos los capitulos de dicho Tratado de manera general.
Ademas, en 2005 se publicoé el Documento explicativo, analisis de los resultados, opor
tunidades y desafios del sector agropecuario en el DR-CAFTA-DR, pero tuvo un caracter
Unicamente sectorial.

Ambos documentos, que pueden consultarse en version digital en el Sistema de
Informacion Comercial (SIC) del MINEC, solo resumen, no recogen y ni explican la es
tructura general del tratado y de sus capitulos ni senalan las interrelaciones de los temas
que guien con la facilidad necesaria a los interesados, en especial, a los productores y
exportadores, quienes pueden promover mayores oportunidades de empleo e ingresos
para los salvadorenos.

Para contribuir a generar mayor conocimiento en los productores y exportadores
se ha elaborado el presente documento explicativo, que forma parte de una serie de
documentos que socializan los acuerdos comerciales internacionales que ha suscrito El
Salvador, los cuales podra encontrar en el SIC del MINEC, antes referido.




