SISTEMA DE INFORMACION E INTELIGENCIA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS

COMERCIALES,

OPORTUNIDADES DE EXPORTACION QUE OFRECE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIOS MEXICANOS Y LOS

GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA

FICHA TECNICA

LAPICES, MINAS, PASTELES, CARBONCILLOS, TIZAS PARA ESCRIBIR O DIBUJAR Y

JABONCILLOS (TIZAS) DE SASTRE
Partida 96.09

INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
México) y los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, es el resultado de la convergencia en un solo tratado (TLC
Unico) de los tres tratados que Meéxico tenia suscrito con los paises
Centroamericanos: México - Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El
Salvador); México — Nicaragua; y México — Costa Rica.

Con la implementacién del TLC unico se amplia la zona de libre comercio y se aplica un conjunto armonizado de
reglas comerciales, previéndose un fortalecimiento de las cadenas productivas, una mayor provisidon de insumos o
materiales originarios, un aumento y facilitacién del comercio e inversiéon en los paises Parte del tratado.

En el contenido de la presente ficha técnica se desarrollan en forma especifica los
principales elementos de los Capitulos: Il sobre “Trato Nacional y Acceso de Mercancias
al Mercado”; IV sobre “Reglas de Origen”, y V sobre “Procedimientos Aduaneros
relacionados con el Origen de las mercancias”, tales como: clasificacién arancelaria y
descripcidn de las mercancias, lista arancelaria de México (Programa de Tratamiento
Arancelario) elementos bésicos a considerar en el tema de origen, interpretacién de las

Para poder aprovechar los beneficios del tratado, los temas de “Trato Nacional y
Acceso de Mercancias al Mercado”, “Reglas de Origen” y “Procedimientos Aduaneros
relacionados con el Origen de las Mercancias” deben verse complementariamente
para entender los requerimientos de acceso a mercados y de origen a cumplir, segun
el caso, por parte del productor, exportador e importador para que una mercancia
(Lapices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas)
de sastre, de la partida 96.09) adquiera la categoria de “Originaria” y por lo tanto

pueda gozar del trato arancelario preferencial establecido en el TLC Gnico®.

reglas de origen especificas de las mercancias, flexibilidades aplicables en el tema de
origen, certificacion de origen y procedimiento de verificacion de origen de una mercancia.

! Los datos contenidos en la presente ficha técnica se ofrecen exclusivamente para fines de informacion, y no constituye de ninguna manera una
certificacion por parte del Ministerio de Economia del nivel de cumplimiento de las categorias de desgravacion arancelaria o exigencias de las

reglas de origen.
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La ficha técnica se complementa con informacion general del Capitulo VI sobre “Facilitacién del Comercio”, que no
formaban parte de los tratados individuales suscrito por nuestros paises con México, y que contiene elementos
relacionados con la facilitaciéon de acceso a mercados de las mercancias que es necesario conocer, incluyéndose
ademds un vinculo para acceder a la estructura actual del arancel de México (Tarifa de Ley de Impuestos Generales
de Importacién y Exportacidn), aranceles de los tratados de libre comercio suscritos por ese pais, regulaciones no
arancelarias, estadisticas entre otra informacion relacionada con sus mercancias de interés, asi como informacion
relativa a las exportaciones e importaciones aplicadas por el pais de destino.

I TRATO NACIONAL Y ACCESO DE MERCANCIAS AL MERCADO

CLASIFICACION ARANCELARIA Y DESCRIPCION DE LA MERCANCIA

Para facilitar el intercambio comercial de las mercancias, estas se identifican por medio de una estructura de cédigos
arancelarios y sus respectivas descripciones establecidas en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion

de Mercancias o simplemente Sistema Armonizado (SA), el cual es un método internacional de clasificacién de
mercancias, creado por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

La identificacién de una mercancia a nivel de 6 digitos es igual en cualquier pais del mundo (Ejemplo: en El Salvador
y en México). A partir de este nivel y dependiendo del grado de diversificacién productiva que tengan los paises
existe la necesidad de que su codificacion se efectlie o se ajuste a 8 o mads digitos. Para el caso de nuestras
exportaciones hacia México, se debe reconocer los cddigos y descripcidn que son aplicables en ese pais; incluyendo
modificaciones que a futuro se efectien; ya que tanto el cddigo y su descripcion pueden variar a partir de 6 digitos-

PROGRAMA DE TRATAMIENTO ARANCELARIO

— 9

Debido a que el TLC Unico es el resultado de la convergencia de los tres tratados de libre comercio que México tenia
suscrito con los paises Centroamericanos, en cada uno de los cuales las desgravaciones arancelarias aplicadas a la
mayoria de las mercancias al cierre y firma del mismo estaban libre del pago de aranceles aduaneros; en el contenido
del TLC unico Usted no encontrard un Programa de Tratamiento o Desgravacién Arancelaria que incluya la totalidad
de las mercancias (que cominmente se identifica en cualquier estructura de un tratado o acuerdo comercial); razén
por la cual en el contenido del Articulo 3.4 (Tratamiento Arancelario) del Capitulo Tres “Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado” del tratado se establecid categéricamente la siguiente disposicion:

A partir de la entrada en vigor de este Tratado, cada Parte se compromete a garantizar el acceso a su respectivo mercado,
libre del pago de aranceles aduaneros, a las mercancias originarias importadas de la otra Parte, con excepcidn de aquellas
incluidas en el Anexo 3.4.

Para su conocimiento, el Anexo 3.4 del tratado contiene una lista especifica de mercancias por pais (agricolas,
agroindustriales e industriales) que son la excepcion al libre comercio, para los cuales se establece el Programa de
Tratamiento Arancelario que se aplica seglin mercancia entre cada pais centroamericano con México y viceversa,
por ejemplo:
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=  Tratamiento arancelario que México aplicara a determinadas mercancias originarias de El Salvador, y
= Tratamiento arancelario que El Salvador aplicara a determinadas mercancias originarias de México.

Las mercancias Ldpices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de sastre de la
partida 96.09, objeto de la presente ficha técnica no forman parte de la lista del Anexo 3.4, razén por la cual las
empresas que conforman el sector de este tipo de mercancias de la partida 96.09 al exportar dichas mercancias al
mercado de mexicano ingresan libre del pago de aranceles; lo cual significa mayores posibilidades de crecimiento
para el sector nacional.

Para mayor detalles de la estructura actual del arancel de México (Tarifa de Ley de Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion), aranceles de los tratados de libre comercio, regulaciones no arancelarias, estadisticas entre otra informacion
relacionada con sus mercancias de interés, consultar los siguientes sitios:

http://www.siicex-caaarem.org.mx/

http://www.economia-snci.gob.mx/

Uno de los elementos que se le da relevancia dentro del TLC Unico, que por lo general en algunos tratados o acuerdos
comerciales forma parte de las disposiciones normativas de las Normas o Reglas de Origen, lo presenta el “Marcado
de Pais de Origen” a que hace referencia el Articulo 3.15 y en forma especifica el contenido del Anexo 3.15 del
tratado, cuya aplicacion es de caracter reciproca; razén por la cual Usted debe de tener en cuenta que las
autoridades de México podran exigir al ingreso de la mercancia salvadoreiia al territorio mexicano que esta cumpla
con dicha disposicién, teniendo en cuenta que el marcado de pais de origen no debe de constituir un obstaculo al
comercio entre ambos paises (Partes).

El contenido del anexo en referencia establece, entre otros aspectos, como proceder en aquellos casos en que el
marcado de pais de origen no es posible establecerlo en la mercancia directamente.

OTRAS DISPOSICIONES QUE SON NECESARIAS CONOCER

S I
Tenga en cuenta asimismo que para completar el contexto de los requisitos de este tipo de mercancias, ademas de
las categorias de desgravacidn arancelarias, descritas anteriormente, es necesario que Usted conozca las siguientes

disposiciones normativas complementarias y relacionadas con las mercancias que forman parte de la estructura del
“Capitulo Ill Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado”:

=  Trato Nacional (Articulo 3.3);

=  Restricciones a la Importacion y a la Exportacion (Articulo 3.9);
=  Medidas Aduaneras(Articulo 3.11),

=  Establecimiento de Aduanas especificas (Articulo 3.12), e

= Impuestos a la Exportacion (Articulo 3. 14).


http://www.siicex-caaarem.org.mx/
http://www.economia-snci.gob.mx/
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Il. REGLAS DE ORIGEN Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

RELACIONADOS CON EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Para la interpretacion y correcta aplicacién de las normas o reglas de origen especificas de mercancias (en adelante
ROE o ROEs), Usted tiene que tener a su disposicion la siguiente informacion bdsica relacionada con la mercancia a
ser exportado al mercado de México:

Informacion basica
=  Cddigo arancelario y descripcion de la mercancia final,

= Cddigo arancelario y descripcion de cada uno de los materiales o insumos originarios y
no originarios utilizados para la produccion de Lapices, minas, pasteles, carboncillos, tizas
para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de sastre de la partida 96.09,

=  Pais de origen de cada uno de los materiales o insumos utilizados?,
= el valor de cada uno de esos materiales o insumos,

= Descripcidn del proceso de elaboracidn o de transformacion aplicados a los materiales o
insumos no originarios, y

®  Valor del producto final.

Las ROEs para todas las mercancias estan establecidas en el Capitulo IV “Reglas de Origen”, especificamente en el
Anexo 4.3 Reglas de Origen Especificas, el cual consta de dos grandes areas:

Seccion A- Nota General Interpretativa, y
Seccién B- Reglas de Origen Especificas

En el caso de las mercancias Ldpices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de
sastre de la partida 96.09 se acordd una (1) sola ROE, basada en el principio de Cambio de Clasificacion Arancelaria
(CCA), conocido comuinmente como “salto arancelario”, aplicable para todos los paises del TLC tnico (México, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), la cual se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Lapices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de sastre, de la partida
96.09

PARTE II- REGLAS DE ORIGEN ESPECIFICAS
Capitulo 96

Lapices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de sastre, de la partida
96.09

Aplicable para todos los paises: México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2 Tenga en cuenta que el haber adquirido los materiales o insumos a lo interno de pais o en algun otro pais Parte del TLC Unico no significa que
este sea originario, ni lo serd por el hecho de haber pagado los impuestos de importacién de los mismos. Para que el material o insumo sea
considerado originario debe cumplir con las reglas de origen establecidas en el tratado.
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9609.10 a 9609.90

Un cambio a la partida 9609.10 a 9609.90 de cualquier otra subpartida.

La regla de origen especifica aplica a todas las mercancias Ldpices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o
dibujar y jaboncillos (tizas) de sastre de la partida 96.09.

La informacion que se especifica en los siguientes apartados de esta ficha técnica tiene como finalidad que el
productor/exportador/importador y usuario en general pueda conocer:

= Jos requerimientos de transformacién de los materiales o insumos no originarios utilizados en la
elaboracion de Ldpices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir o dibujar y jaboncillos (tizas) de
sastre de la partida 96.09, para que estos adquieran el caracter de originario bajo TLC Unico (Apartado A:
Interpretacion de las reglas de origen especificas).

= |as diferentes flexibilidades aplicables a las mercancias, de las cuales el productor o exportador puede
utilizar para cumplir la regla de origen especifica correspondiente (Apartado B: Flexibilidades aplicables),

= el documento (certificado) utilizado para certificar que una mercancia califica como originaria (Apartado C:
Declaracion y Certificacion de Origen),

= elementos de verificacion de origen cuando existe duda de origen de la mercancia (Apartado D:
Procedimiento de verificacion de origen),

= aspecto relativos a Facilitacion del Comercio, e

= informacion actualizada de México relacionada con la estructura actual del arancel de México (Tarifa de
Ley de Impuestos Generales de Importacidn y Exportacidn), entre otra informacién de interés.

INTERPRETACION DE LA REGLA DE ORIGEN ESPECIFICA

A continuacion se especifica la ROE y su interpretacion:

Regla de Origen Especifica

Aplicable para todos los paises: México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

9609.10 a 9609.90

Un cambio a la partida 9609.10 a 9609.90 de cualquier otra subpartida.

Interpretacion de la Regla de Origen Especifica

La regla de origen especifica para la fabricacién de Ldpices, minas, pasteles, carboncillos, tizas para escribir
o dibujary jaboncillos (tizas) de sastre de la partida 96.09, especificada anteriormente es de caracter flexible
y de facil cumplimiento por parte de nuestros productores/exportadores, ya que permite la utilizacion de
materiales no originarios de cualquier parte del mundo (pegamento, borrador, pintura, barniz, madera,
lamina, etc.), es decir sin importar el pais de origen de estos; incluso las minas de lapices que se clasifican
en la subpartida 9609.20.
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Flexibilidades. En el Apartado B de esta ficha técnica se identifica la flexibilidad aplicable para este tipo de producto
que el productor/exportador puede utilizar para cumplir con mayor facilidad la ROE respectiva (Criterio de
Acumulacién de materiales y procesos productivos).

FLEXIBILIDADES APLICABLES

El TLC nico contempla la siguiente flexibilidad de origen que permiten al productor/exportador de estas mercancias
poder contar con un mayor numero de proveedores de materiales o insumos originarios para el cumplimiento de la
ROE, la cual se describe a continuacion:

=  Acumulacion de materiales o procesos productivos: disposicién por medio de la cual las mercancias o
materiales originarios de una o mas de los paises Parte, incorporados a una mercancia en el territorio de
otro pais Parte, se considerardn originarias del territorio de ese otro pais Parte.

Asimismo se dispones que una mercancia es originaria, cuando la misma es elaborada en el territorio de
uno o mas paises Parte, por uno o mas productores, siempre que la mercancia cumpla los requisitos del
Articulo 4.3 (mercancias originarias) y los demas requisitos aplicables del Capitulo IV; informacién que
Usted encontrara en forma especifica en el contenido del Articulo 4.8: Acumulacién, y su relacién con el
arancel aplicable a los materiales, en cuyo caso es irrelevante dado el caracter de flexibilidad de la ROE.

DECLARACION Y CERTIFICACION DE ORIGEN

El certificado de origen, a que hace referencia el Articulo 5.3 del TLC Unico, servird para certificar que una mercancia
que se exporte de territorio de una Parte a territorio de otra Parte califica como originaria, y serd aceptado por la
autoridad competente de la Parte importadora por el plazo de un afio contado a partir de la fecha de su firma.

El exportador debera llenar y firmar un certificado de origen respecto de la exportacion de una mercancia para la
cual unimportador puede solicitar trato arancelario preferencial; teniendo en cuenta que cuando un exportador no
sea el productor de la mercancia, llene y firme el certificado de origen con fundamento en:

= su conocimiento de que la mercancia califica como originaria; o

= |a declaracion de origen que ampara la mercancia objeto de exportacion, la cual debera ser llenada y
firmada por el productor de la mercancia y proporcionada voluntariamente al exportador.

El certificado de origen llenado y firmado por el exportador puede amparar:
=  una solaimportacion de una o mas mercancias; o

=  varias importaciones de mercancias idénticas a realizarse en un plazo sefialado por el exportador en el
certificado de origen, que no excedera de un afio.

Usted puede accesar al formato e instructivo de llenado del certificado y/o declaracidn de origen en el siguiente
vinculo:



SISTEMA DE INFORMACION E INTELIGENCIA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS
COMERCIALES,
OPORTUNIDADES DE EXPORTACION QUE OFRECE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIOS MEXICANOS Y LOS
GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA

http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=25:certificados-de-
origen&Iltemid=142#

PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE ORIGEN

Tenga en cuenta que para determinar si una mercancia que se exporte al territorio de la otra Parte (México) es
originaria®, la autoridad aduanera o autoridad competente de ese pais puede realizar una investigacion, conocida
comunmente como verificacién de origen de la mercancia; utilizando para ello;

= cuestionarios escritos dirigidos a exportadores o productores en el territorio de la otra Parte;
=  solicitudes escritas dirigidas a exportadores o productores en el territorio de la otra Parte;

= visitas de verificacion a un exportador o productor en territorio de la otra Parte, con el propdsito de
examinar los registros contables y documentos que acrediten el cumplimiento de las reglas de origen e
inspeccionar el proceso productivo en el lugar donde se lleve a cabo la produccién de la mercancia 'y, en su
caso, el de los materiales; u

= otros procedimientos que las Partes acuerden.

Por esa razon Usted debe de llevar un registro contable y otros documentos (a que hace referencia el Articulo 5.6
del tratado) necesarios para demostrar que la mercancia es originaria; es decir que cumple con las disposiciones del
Capitulo IV: “Reglas de Origen” del TLC Unico. Tenga en cuenta que el trato arancelario preferencial se puede denegar
si:

= el exportador, productor no responde a los cuestionarios o solicitudes escritas de informacién o la misma
es insuficiente para acreditar el origen de la mercancia;

= después de recibir una notificacion de una visita de verificacidn, el exportador o el productor no otorga su
consentimiento por escrito para su realizacion en el plazo establecido;

= i la mercancia importada a su territorio no califica como originaria de acuerdo con la clasificacion
arancelaria o con el valor aplicado por esa Parte a uno o mas materiales utilizados en la produccion de la
mercancia; o

=  se encuentra un patrén de conducta que indique que el exportador o productor ha certificado o declarado
mas de una vez, de manera falsa e infundada, que una mercancia califica como originaria.

ll. FACILITACION DEL COMERCIO

Todos los elementos contenidos en el Capitulo VI: “Facilitacién del Comercio” tienen relacién con la facilitacién del
intercambio de mercancias entre los paises Parte del TLC Unico los cuales Usted debe de conocer; sin embargo los

3 por medio de los Criterios anticipados a que hace referencia el Articulo 5.11 del tratado usted estara seguro, por ejemplo, que la
mercancia que exporta bajo el TLC Unico cumple con la regla de origen especifica establecida en el Anexo 4.3 (Reglas de Origen
Especificas) ya que esta es emitida por la autoridad de la Parte importadora.


http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=25:certificados-de-origen&Itemid=142
http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=25:certificados-de-origen&Itemid=142
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siguientes elementos guardan relacidn estrecha con los temas desarrollados en forma especifica en esta ficha
técnica:

=  Cooperacion: Con el fin de facilitar la operacion efectiva del Tratado las Partes cooperaran, entre otras
cosas, para lograr el cumplimiento de sus respectivas leyes y regulaciones con respecto a:

- la implementaciéon y funcionamiento de las disposiciones del Tratado que rijan las importaciones
o exportaciones, incluyendo solicitudes y procedimientos de origen;

- laimplementacién y funcionamiento del Acuerdo de Valoracién Aduanera;

- restricciones o prohibiciones a las importaciones o exportaciones; y

- otros asuntos aduaneros que las Partes puedan acordar.

Asimismo, cuando una Parte tenga una sospecha razonable de una actividad ilegal relacionada con su
legislacion o regulaciones que rijan las importaciones, la Parte podrd solicitar a la otra Parte que
proporcione informacién confidencial especifica, normalmente recopilada en conexion con la importacion
de mercancias (Articulo 6.6 Cooperacion).

= Sanciones: se aplicaran sanciones civiles o administrativas, y cuando sea apropiado, penales, por
violaciones de su legislacion y normas aduaneras, de una Parte incluyendo aquellas que rijan la clasificacion
arancelaria, la valoracidén aduanera, el pais de origen y la solicitud de trato preferencial bajo este Tratado
(Articulo 6.10 Sanciones).

IV. INFORMACION BASICA DE INTERES DEL PRODUCTOR, EXPORTADOR,

IMPORTADOR DE LAS MERCANCIAS, ENTRE OTROS AGENTES ECONOMICOS.

En este apartado se presenta vinculos de interés del productor, exportador, importador u otro agente econémico
para conocer informacion actualizada de México relacionada con la estructura actual del arancel de México (Tarifa
de Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion), aranceles de los tratados de libre comercio,
regulaciones no arancelarias, estadisticas entre otra informacién relacionada con sus mercancias de interés, asi
como informacién relativa a las importaciones e importaciones aplicadas por el pais de destino:

=  Arancel actualizado de México, entre otra informacidn relacionada.

http://www.siicex-caaarem.org.mx/
http://www.economia-snci.gob.mx/

=  Guia de importacion y exportacion de México

http://www.sat.gob.mx/aduanas/importando exportando/guia importacion/Paginas/default.aspx



http://www.siicex-caaarem.org.mx/
http://www.economia-snci.gob.mx/
http://www.sat.gob.mx/aduanas/importando_exportando/guia_importacion/Paginas/default.aspx
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COMERCIALES,
OPORTUNIDADES DE EXPORTACION QUE OFRECE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIOS MEXICANOS Y LOS
GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA
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