RESOLUCION DEFINITIVA, CASO-DATCO-2-ADP-2016

LA MINISTRA DE ECONOMIA, A LAS QUINCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DEL DIA NUEVE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.

CONSIDERANDO:

V.

Que mediante Decreto Legislativo N® 212 del 10 de diciembre de 2015, publicado en el
Diario Oficial N° 6, Tomo N° 410, de fecha 11 de enero de 2016, se aprobd la Ley Especial
de Defensa Comercial;

Que el articulo 3 de la Ley Especial de Defensa Comercial contiene la definicién de
Autoridad Investigadora, estableciendo que el Ministerio de Economia por medio de la
Direccién de Administracion de Tratados Comerciales, serd la entidad encargada de
conocer las solicitudes de investigacion relativas a la aplicacién de medidas de defensa
comercial;

Que el 7 de octubre del afio 2016, la Autoridad Investigadora pronuncié la Resolucién
N°RI-3-ADP-2016, por medio de la cual ordend formalmente el inicio de una
investigacion para determinar la existencia de una supuesta préctica de dumping y el
dafio ocasionado a la rama de produccién nacional, constituida por SHERWIN WILLIAMS
DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V. (en adelante “SWCA”), contra las importaciones de
pintura arquitectonica base latex -también llamada “base agua”- originarias de Estados
Unidos de Ameérica, la cual se notificé juntamente con los cuestionarios que debian
completar el importador, el productor y el exportador extranjeros;

Que el 11 de septiembre del afio 2017, el Sefior Ministro de Economia emitid la
Resolucién Preliminar N°RPRE-17-ADP-2017, sobre la base de las recomendaciones
realizadas por la Autoridad Investigadora en el Informe Técnico Preliminar, a través de la
cual resolvié continuar con las etapas de la investigacién, a fin que la Autoridad
Investigadora recopilara mayor informacion para determinar con pruebas pertinentes la
imposicion o no de derechos antidumping definitivos. Dicha Resolucién, se notificé a las
partes interesadas de manera conjunta con el referido Informe Técnico Preliminar;
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VI.

Vil.

VIIl.

Que el 4 de octubre de 2017, la Autoridad Investigadora dicté la Resolucion
N°18-ADP-2017, por medio de la cual amplio el plazo de la presente investigaciéon por el
término de seis meses, con el propdsito de recopilar las pruebas pertinentes que
justifiquen la imposicién o no de derechos antidumping definitivos, el cual finalizaba el 8
de abril de 2018, por lo que siendo un dia inhabil, el referido plazo debia extenderse al
siguiente dia hdbil, es decir, al 9 de abril del presente afio;

Que una vez ampliado el plazo de la investigacion, se llevaron a cabo diferentes
actuaciones como son la realizacion de visitas in situ para verificar la informacion
proporcionada por las partes interesadas; asi como, la celebracién de una Audiencia para
que las partes interesadas expusieran de manera oral sus argumentos de defensa;

Que el 16 de marzo de 2018, la Autoridad Investigadora emitid la Resolucidon Informe de
Hechos Esenciales N°21-ADP-2018, por medio de la cual comunicé a las partes
interesadas el Informe de Hechos Esenciales, que contenia las principales
consideraciones de la Autoridad relativas a la representatividad de la rama de
produccion nacional, producto objeto de investigacion y nacional similar, margenes de
dumping, dafio y relacién causal; asimismo, les concedié a las partes interesadas un
plazo para que se pronunciaran al respecto, todo de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante “Acuerdo Antidumping”;

Que el 4 de abril de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
Especial de Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora emitié el Informe Técnico
Definitivo, en el que valord las pruebas y argumentos que fueron proporcionados por las
partes interesadas durante el desarrollo de la investigacidn; asi como, aquella recopilada
de oficio por la Autoridad, procediendo a emitir sus principales conclusiones y
recomendaciones para el presente caso;

Que segln lo establecido en los articulos 46 y 61 de la Ley Especial de Defensa
Comercial, corresponde a la Sefiora Ministra de Economia la facultad de adoptar
derechos antidumping definitivos en una investigacion por précticas desleales de
comercio, para lo cual tendrd en cuenta el Informe Técnico Definitivo que emita la
Autoridad Investigadora;

2 de 25




X. Que de conformidad con lo antes expuesto, en la presente Resolucién se mencionardn
algunos de los principales aspectos examinados y conclusiones realizadas por la
Autoridad Investigadora en su Informe Técnico Definitivo emitido en fecha 4 de abril del
presente ano.

Antecedentes

El Licenciado Pedro Alejandro Mendoza Calderdn, apoderado general judicial de SWCA, el 12 de
agosto de 2016, presentd escrito ante la Autoridad Investigadora por medio del cual solicité el inicio
de una investigacion por supuesta practica de dumping contra las importaciones de pintura
arquitectdnica base latex -también llamada “base agua”- procedentes de Estados Unidos de
América.

La Autoridad Investigadora mediante la Resolucién de Prevencidn N°RP-1-ADP-2016, le sefiald a
SWCA las deficiencias de la solicitud presentada; por lo que, una vez subsanadas las prevenciones y
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la
Autoridad Investigadora emitid la Resolucidon N°RA-2-ADP-2016, de fecha 27 de septiembre de 2016,
por medio de la cual admitid la solicitud de inicio de la investigacién; en virtud, que la misma
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 47 de dicha Ley.

Posteriormente, la Autoridad Investigadora procedié a examinar la exactitud y pertinencia de las
pruebas presentadas junto con la solicitud estableciendo que existian los indicios suficientes para
justificar el inicio de una investigacion, segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

En ese sentido, el 7 de octubre de 2016, la Autoridad Investigadora pronuncid la Resolucién
N°RI-3-ADP-2016 por medio de la cual ordend formalmente el inicio de una investigacién para
determinar la existencia una supuesta practica de dumping y el dafio ocasionado a la rama de
produccion nacional, contra las importaciones de pintura arquitecténica base ldtex originarias de
Estados Unidos de Ameérica, clasificada en los cddigos del Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC): 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas).

Dentro de la mencionada Resolucién de Inicio, la Autoridad Investigadora establecié que el periodo
para identificar los supuestos indicios de una practica de dumping seria el comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2016; y para el andlisis de dafio del 1 de enero de 2011 al 30
de junio de 2016.
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Dicha Resolucion, fue debidamente publicada en el Diario Oficial N°187, Tomo N°413, de fecha 10
de octubre del afio 2016; asi como, notificada al Comité de Practicas Antidumping de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), segtin lo disponen los articulos 34 y 35 respectivamente
de la Ley Especial de Defensa Comercial. Adicionalmente, la Resolucion N°RI-3-ADP-2016 también
fue debidamente notificada a las partes interesadas, juntamente con el texto de la solicitud no
confidencial y los cuestionarios que debian completar el importador, productor y el exportador
extranjeros.

Desde el inicio de la investigacidn, la Autoridad Investigadora identifico y ha notificado las diferentes
actuaciones procesales a las siguientes partes interesadas: SHERWIN WILLIAMS DE
CENTROAMERICA, S.A DE C.V., principal productor nacional; INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V,,
principal importador; GDB INTERNATIONAL, INC., principal exportador; SHERWIN WILLIAMS
COMPANY, principal productor extranjero; y los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA como gobierno
extranjero. Es importante sefialar, que el exportador extranjero SHERWIN WILLIAMS COMPANY no
se pronuncié durante el desarrollo de la investigacion.

A todas las partes interesadas que solicitaron prorrogas para presentar documentacion, les fueron
concedidas por la Autoridad Investigadora a fin de garantizarles el ejercicio de su derecho de
defensa, por lo que una vez que presentaron la informacion y respuestas en el formato indicado por
dicha Autoridad, fue incorporada a los expedientes publicos y confidenciales segin fue
proporcionada por cada una de las partes, tal como lo establece el articulo 40 de la Ley Especial de
Defensa Comercial.

Una vez presentada la informacion complementaria, las respuestas a los cuestionarios y pruebas
aportadas por las partes interesadas; asi como, la informacién recopilada por la Autoridad
Investigadora, ésta realizd un andlisis de la misma, a partir del cual fundamentd la emision del
Informe Técnico Preliminar el 31 de agosto de 2017, de conformidad con el articulo 43 de la Ley
Especial de Defensa Comercial.

El Informe antes mencionado, fue considerado como fundamentacidn técnica para la emisién de la
Resolucion Preliminar N°RPRE-17-ADP-2017, del 11 de septiembre de 2017, de conformidad con los
articulos 46 y 54 de la Ley Especial de Defensa Comercial, por medio de la cual el sefior Ministro de
Economia adoptd el Informe Técnico Preliminar emitido por la Autoridad Investigadora, declarando
sin lugar la imposicion de medidas provisionales contra las importaciones de pintura base latex
originarias de Estados Unidos de Ameérica, clasificada en los codigos arancelarios del
SAC: 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas).
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La Autoridad Investigadora dentro del Informe Técnico Preliminar, de fecha 31 de agosto de 2017,
indicé que en dicho Informe y en lo sucesivo durante la presente investigacién, se referiria a los
coédigos arancelarios a nivel de diez digitos para la clasificacién arancelaria del producto objeto de
investigacion de la siguiente manera: 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demds
pinturas); en virtud, que a partir del 1 de enero de 2017, entrd en vigencia la modificacién al Arancel
Centroamericano de Importacion aprobada mediante la Resolucion del Consejo de Ministros de
Integracion Econdmica Centroamericana No 372-2015 (COMIECO-LXXIV).

La Resolucién Preliminar fue publicada en el Diario Oficial N° 170, Tomo N° 416, del 13 de
septiembre de 2017, misma fecha en que fue notificada junto con el Informe Técnico Preliminar a
las diferentes partes interesadas dentro de la presente investigacion.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora emitio la Resolucion de Ampliacion de Plazo N°18-ADP-2017, de fecha 4 de octubre de
2017, por medio de la cual extendid el plazo de la investigacién por el término de seis meses
contados a partir del 8 de octubre de 2017, finalizando el dia 8 de abril de 2018. Dicha Resolucidn,
fue debidamente notificada a todas las partes interesadas en la presente investigacion.

La Autoridad Investigadora amplié el plazo de la investigacién, considerando las prérrogas otorgadas
a las partes interesadas, el volumen y complejidad de la informacidn; asi como, atendiendo a la
necesidad de continuar recopilando mayor informacion, por ejemplo, a través de la realizacion de
visitas de verificacion in situ, que justificaran la imposicion o no de derechos antidumping
definitivos.

La visita de verificacién in situ a la empresa INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., se llevé a cabo los
dias 19 y 20 de octubre de 2017, la cual tuvo como objetivo verificar la informacion proporcionada
por dicha empresa en las respuestas al cuestionario del importador; asi como, la detallada en los
escritos de argumentos y documentos de prueba. En dicha visita se obtuvo informacidn
complementaria acerca de las importaciones del producto objeto de investigacién y las
explicaciones sobre lo que le denominan reproceso, los documentos legales que acompafian las
importaciones, las etapas del flujograma de reproceso, los registros de compras y ventas de la
empresa importadora en el mercado local, datos de inventarios, costos, precios de venta, entre
otros. Al cierre de la visita de verificacion, se elabord un Acta con las actuaciones realizadas durante
la misma, haciéndose constar que la informacion se proporciond con cardcter de confidencial.
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Los dias 30, 31 de octubre y 1 de noviembre de 2017, se llevo a cabo la visita de verificacion in situ a
la empresa productora nacional SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., la cual tuvo
como objetivo verificar la informacidn presentada en la solicitud de inicio de la investigacion, sus
anexos y la informacion complementaria presentada por la empresa el dia 7 de diciembre de 2016,
relacionada con la actualizacion de los factores de dafio al primer semestre del afio 2016.

Durante la visita a SWCA, se obtuvo informacién acerca de los registros contables de la empresa,
produccidn, capacidad instalada y su utilizacion, ventas, precios y costos del producto nacional
similar en el mercado nacional, su sistema de inventarios, entre otros. Al finalizar, se elabord un
Acta con las actuaciones realizadas en la visita, en la cual se dejoé constancia que la informacion
entregada durante la misma era confidencial.

Posterior a la realizaciéon de las correspondientes visitas de verificacion in situ, la Autoridad
Investigadora emitié la Resolucion N219-ADP-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017, a través de
la cual establecio el 1 de diciembre del mismo afio, como plazo maximo para la recepcién de
pruebas en el caso; asi como, programd la celebracién de la Audiencia para el 8 de diciembre de
2017. Dicha resolucién fue debidamente notificada a las partes interesadas.

Segun lo programado y habiendo notificado cada una de las partes interesadas sus delegaciones, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Especial de Defensa Comercial, el 8 de diciembre de 2017,
se llevd a cabo la Audiencia del caso concediéndoseles a cada una de las partes interesadas
presentes la oportunidad de exponer sus alegatos iniciales, alegatos de réplica, alegatos de duplica y
sus alegatos finales. Asimismo, la Autoridad Investigadora formuld preguntas a las partes
interesadas con relacion a los diferentes argumentos y pruebas proporcionados durante la
investigacion. Una vez finalizada la Audiencia, se entregd a cada una de las partes un CD-ROM con el
audio integro de la realizacion de dicho acto y se les recordd su derecho a presentar alegatos finales
por escrito. Dichos escritos, fueron proporcionados por las partes interesadas dentro del plazo
legalmente establecido.

El 16 de marzo de 2018, la Autoridad Investigadora emitid la Resolucion Informe de Hechos
Esenciales N°21-ADP-2018, por medio de la cual comunicé a las partes interesadas el Informe de
Hechos Esenciales; asi como, les concedié un plazo de siete (7) dias calendario, para que dichas
partes se pronunciaran con relacion al contenido del referido Informe, tanto la mencionada
Resolucién como su Informe fueron debidamente notificados a las partes interesadas.
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Cabe mencionar, que el Informe de Hechos Esenciales se elabord en cumplimiento con lo dispuesto
por el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping, dentro del cual se expusieron las principales
consideraciones de la Autoridad Investigadora relativas a la representatividad de la rama de
produccion nacional, producto objeto de investigacién y nacional similar, margenes de dumping,
dafo y relacidn causal.

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Especial de Defensa Comercial, la Autoridad
Investigadora encontrandose dentro de la etapa final de la investigacion y habiendo analizado todas
las pruebas presentadas y escritos de argumentos proporcionados por las partes interesadas,
incluyendo aquellos referidos al contenido del Informe de Hechos Esenciales, procedié a elaborar el
Informe Técnico Definitivo de la presente investigacion.

Por otro lado, cabe mencionar que dentro del Informe Técnico Preliminar y en el Informe Técnico
Definitivo, la Autoridad considerd que para esta investigacion la etapa inicial comprende desde la
presentacion de la solicitud de inicio hasta la emision de la Resolucidn de Inicio; mientras que la
etapa preliminar comprende la presentacion de escritos de argumentos, informacion
complementaria, respuestas a los cuestionarios, emision del Informe Técnico Preliminar y las visitas
de verificacidn in situ; por lo que, la etapa final se constituye por la celebracién de la Audiencia, los
escritos de alegatos posteriores a la misma, el Informe de Hechos Esenciales, Informe Técnico
Definitivo hasta la Resolucion Definitiva.

A continuacion, se destacaran los principales elementos del Informe Técnico Definitivo:

1. Representatividad del solicitante

En la etapa inicial de la investigacion, la Autoridad Investigadora sobre la base de la informacidn
proporcionada por el solicitante identificé tres productores nacionales de pintura base latex de la
siguiente manera: SHERWIN WILLIAMS DE CENTROAMERICA, S.A. DE C.V., cuya participacién dentro
del mercado de pintura latex es del 90.1% (en ddlares del afio 2015); PINSAL, S.A. DE C.V., cuya
produccidn representa el 1.1% (en ddlares del afio 2015) y CHEMICAL COLOR, S.A. DE C.V., cuya
participacion asciende al 8.8% (en ddlares del afio 2015). Dichos célculos, fueron presentados por
SWCA vy verificados por la Autoridad Investigadora con los datos confidenciales que proporciond el
solicitante; asi como, a través de informacién que requirié a la Direccidn General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC) y al Centro Nacional de Registros (CNR).
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De conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 47 y articulo 49 de la Ley Especial de
Defensa Comercial, la Autoridad Investigadora corrobord el grado de apoyo a la solicitud presentada
por SWCA; sin embargo, ni PINSAL, S.A. DE C.V., ni CHEMICAL COLOR, S.A. DE C.V., mostraron interés
de participar en la investigacion y tampoco aportaron informacion.

Durante la etapa preliminar de la investigacion, en su respectivo Informe Técnico Preliminar la
Autoridad Investigadora sefialdé que SWCA Unicamente aporté los datos relacionados con su
produccion de pintura base latex de enero a junio del afio 2016, debido a que no contaba con los
datos actualizados de las otras productoras nacionales. Dichas afirmaciones, fueron constatadas por
la Autoridad Investigadora quien en reiteradas ocasiones requirié al CNR los estados de situacion
financiera para el afio 2016 de SWCA, PINSAL, S.A. DE C.V. y CHEMICAL COLOR, S.A. DE C.V.; sin
embargo, al momento de la elaboracién del referido Informe, no se encontraban depositados los
estados financieros de algunas de las sociedades antes descritas.

Adicionalmente, en el Informe Técnico Preliminar se hizo referencia a que, durante la etapa
preliminar de la investigacion, las demds partes interesadas presentaron argumentos y pruebas
pertinentes que confirmaron la representatividad de SWCA para presentar la solicitud de inicio de la
investigacion en nombre de la rama de produccién nacional. A este respecto, INVERSIONES LEMUS,
S.A. DE C.V,, afirmé que con base en su propia investigacion de mercado estimé que la participacion
promedio de SWCA en el mercado doméstico de pintura base latex, para el periodo comprendido
del afio 2012 a julio del afio 2016, fue de 84.88%.

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora dentro del Informe Técnico concluyé que
existian suficientes fundamentos para considerar que SWCA se encontraba legitimado para
presentar la solicitud de inicio de investigacién en nombre y representacion de la rama de la
produccién nacional de pintura base agua, de conformidad con los pardmetros establecidos en el
articulo 49 de la Ley Especial de Defensa Comercial; precisamente porque quedd demostrado desde
el inicio de la investigacién que SWCA posee mas del 80% de la participacién de mercado, en
términos de valor y volumen, con relacidn al resto de las empresas productoras nacionales de dicho
producto.

2. Producto objeto de investigacidn

La Autoridad Investigadora en su Informe Técnico Preliminar determind que el producto objeto de
investigacion consiste en pintura arquitecténica base agua, clasificada en los cddigos arancelarios
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su propia marca conocida como American Colors. Dentro del referido Informe, la Autoridad
Investigadora considero principalmente los argumentos y respuestas contenidas en los cuestionarios
del importador salvadorefio y del exportador extranjero; asi como, sobre la base de la informacién
complementaria recopilada por dicha Autoridad y la proporcionada en la solicitud de inicio de la
investigacion.

En particular, la Autoridad Investigadora analizd la ficha técnica del producto Diamond Collection
interior Latex Flat White Paint, la cual se adjunté como parte de las respuestas a las preguntas del
cuestionario del importador salvadorefio para ejemplificar el tipo de pintura base agua importada. A
partir del contenido de dicha ficha técnica, la Autoridad Investigadora observé que la pintura
importada por INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., estd elaborada con los ingredientes o materias
primas utilizados para la fabricacién de una pintura base agua para su venta al consumidor final.

Asimismo, la Autoridad estimé pertinente referirse a los documentos de importacién (hojas de
retaceo y facturas comerciales), un flujograma de reproceso de la pintura American Colors,
juntamente con su hoja anexa sobre costos de produccidn para las pinturas base ltex Estandar y
Premium, comercializadas bajo la marca American Colors; todos los cuales fueron proporcionados
con cardacter de confidencial.

Durante la realizacion de la visita de verificacién in situ a INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., que se
llevé a cabo los dias 19 y 20 de octubre de 2017, la Autoridad Investigadora consulté acerca del
proceso de importacién del producto objeto de investigacidn y el reproceso que segln los
argumentos del importador realiza a dicho producto previo a su venta al consumidor final,
especificamente acerca de las etapas descritas en el referido flujograma de reproceso y requirié
informacién sobre los costos incluidos en la hoja de costos de produccién.

Durante la celebracion de la Audiencia y su escrito de alegatos posteriores a la misma, el importador
salvadorefio reiterd sus argumentos en cuenta a que el producto que adquiere es un producto
intermedio, reciclado y a punto de ser desechado, por lo que requiere de un reproceso; mientras
que el exportador del producto objeto de investigacion, indicé que no produce ni exporta producto
terminado, que es una empresa que se dedica a la compra de inventarios de sobrantes de pintura.
No obstante, de la revisién de la documentacién proporcionada durante la visita de verificacién in
situ, la Autoridad Investigadora confirmé que el producto que INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., le
compra al exportador GDB INTERNATIONAL, INC., corresponde a pintura base agua, para interior o
exterior, que estd elaborada con las materias primas generalmente utilizadas para la elaboracién de
una pintura base agua para su venta al consumidor final.
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En cuanto al alegato del importador salvadorefio con respecto a que el producto objeto de
investigacion es un producto intermedio, la Autoridad Investigadora estimé oportuno reiterar que
de las pruebas aportadas por el referido importador en las respuestas a su cuestionario; asi como,
de la informacién proporcionada a la Autoridad durante la visita in situ, constaté que INVERSIONES
LEMUS, S.A. DE C.V., importa pintura base agua y no un producto intermedio o materia prima para
la fabricacién de dicha pintura; por lo que aun cuando el importador le incorpore a dicha pintura
elementos quimicos como fungicidas, espesantes, antiespumantes o aromas, previo a su venta al
consumidor final, es Unicamente con el objeto de que el producto esté en condiciones adecuadas
para la venta, ya que luego se comercializa bajo la marca American Colors, por lo que el producto
importado conserva sus caracteristicas como pintura base agua.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora dentro del Informe Técnico Definitivo sobre la base de los
diferentes argumentos y pruebas presentadas por todas las partes interesadas durante el desarrollo
de la investigacion, concluyé que el producto objeto de investigacion consiste en pintura
arquitectdnica base agua, la cual se importa y se comercializa por INVERSIONES LEMUS S.A. DE C.V.,
segln las calidades de Premium o Estandar, de conformidad con lo establecido en el literal h) del
articulo 4 de la Ley Especial de Defensa Comercial.

3. Producto nacional similar y el analisis de similitud

La Autoridad Investigadora en el Informe Técnico Preliminar sefiald que el producto nacional similar,
tal como se delimité desde la etapa inicial de la investigacién, consiste en: “pintura base latex,
empacada de fabrica, destinada para el mercado arquitecténico, clasificada en los cddigos
arancelarios del SAC: 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demds pinturas)”, de las
siguientes calidades y marcas: PREMIUM/SUPERIOR (A100/Classic99); EXCELENTE (Excello/Style
Perfect/Wheather Perfect); MUY BUENA (Colonial); ESTANDAR (Peninsular).

En ese sentido, durante la etapa preliminar del procedimiento se determind que existe similitud
entre el producto objeto de investigacion y el producto fabricado por la rama de produccién
nacional, sobre la base de la informacidon y pruebas presentadas por las partes interesadas, por lo
que se refirio a los diferentes aspectos de comparabilidad como son las caracteristicas fisicas, usos,
clasificacién arancelaria y preferencia de los consumidores.
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Por otro lado, la Autoridad Investigadora en la visita de verificacién in situ realizada en las
instalaciones de la planta de produccidn de la empresa importadora salvadorefia, solicitd copias de
una muestra de las facturas de venta de INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., en el mercado
salvadorefio del producto objeto de investigacidn, para los afios 2015 y al 31 de agosto de 2016, las
cuales segun el importador representan una muestra de sus facturas de venta a diferentes clientes
durante esos afios.

Por otra parte, durante la visita de verificacion in situ realizada en las instalaciones de la planta de
produccion de SWCA, la Autoridad Investigadora observd las diferentes etapas del proceso
productivo para la elaboracion de la pintura base latex identificada como producto nacional similar y
a su vez, las materias primas utilizadas en dicho proceso, entre las cuales se encuentran resinas,
pigmentos, entre otros. Asimismo, requirié muestras de facturas de ventas de exportacién y facturas
de ventas al mercado salvadorefio del producto nacional similar, correspondientes al afio 2015 y
primer semestre del afio 2016. A partir de dichas facturas, la Autoridad observé que SWCA vende
pintura latex bajo las calidades de Premium y Estandar, bajo las marcas tales como Excello,
Peninsular, Colonial.

En la celebracién de la Audiencia y en su escrito de alegatos posteriores a la misma, el importador
salvadorefio aseveré que su producto no se puede comparar al producto que SWCA tiene en su
punto de venta, a pesar que sus caracteristicas puedan ser similares a simple apariencia, tiene varias
deficiencias incluso en algunas ocasiones se encuentra en descomposicién; asimismo, el exportador
del producto objeto de investigacion afirmé que no son idénticos o similares, ya que ambos
productos no pueden cumplir con las mismas funciones y por tanto, ser comercialmente
intercambiables.

La Autoridad Investigadora a partir de la revisién de las facturas proporcionadas durante la visita de
verificacién in situ a INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., advirtié que dicha empresa vende al
consumidor final pintura latex American Colors, en calidades Estdandar y Premium, de diferentes
colores o tonalidades; las cuales son similares a la pintura ldtex que SWCA vende bajo las calidades
de Premium y Estandar, segun las marcas tales como Excello, Peninsular y Colonial.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora dentro del Informe Técnico Definitivo considerando los
diferentes argumentos y pruebas proporcionadas por las partes interesadas durante el desarrollo de
la investigacidn con respecto a las caracteristicas fisicas, usos, clasificacién arancelaria y preferencia
de los consumidores, concluyd que existe similitud entre el producto objeto de investigacion vy el
producto fabricado por la rama de produccién nacional, en los términos que dispone el literal i) d
articulo 4 de la Ley Especial de Defensa Comercial.
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4. Andlisis de las importaciones

La Autoridad Investigadora resalté que el solicitante para analizar el comportamiento de las
importaciones tomé en consideracién las cifras disponibles en el Banco Central de Reserva de
El Salvador (BCR), para el periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015. Sobre dichas cifras, el
peticionario manifestd que los volimenes de las importaciones en valores absolutos y relativos
habian aumentado sustancialmente en el referido periodo, alcanzando su punto mas alto en el afio
2013.

A este respecto, en la solicitud de inicio se menciond que las importaciones de pintura base latex
provenientes de Estados Unidos de América pasaron de 51,334 galones en el afio 2010 a 159,323
galones en el afio 2015, es decir, un crecimiento del 210% en términos absolutos. Adicionalmente, el
peticionario indic6 que para el afio 2015 los principales paises proveedores de este tipo de pintura al
mercado salvadorefio fueron Guatemala, Honduras, México, Estados Unidos de América y Costa
Rica.

Asimismo, que el peticionario como parte de la informacién proporcionada en la versidén no
confidencial de la solicitud de inicio en sus apartados 2.4, 2.8 y 2.9, indicé que las pinturas base latex
objeto de dumping eran exportadas desde Estados Unidos de América por GDB INTERNATIONAL,
INC., las cuales eran adquiridas en El Salvador por la empresa INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V.
Adicionalmente, mencioné como posibles empresas relacionadas con el importador salvadorefio a
CORPORACION LEMUS, S.A. DE C.V., y ANA CECILIA FIGUEROA LEMUS.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora reiteré que desde la Resolucidn de Inicio se determiné que
el periodo para identificar los supuestos indicios de una practica de dumping seria el comprendido
entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2016; y para el analisis de dafio del 1 de enero de
2011 al 30 de junio de 2016; por lo que se solicitd a SWCA actualizar los datos presentados en la
solicitud de inicio.

Con el propdsito de recopilar y analizar la informacién relacionada con las importaciones del
producto objeto de investigacion, la Autoridad Investigadora reviso las operaciones de importacion
de pintura base litex clasificadas en los cddigos arancelarios 3209.10.90.00 (- - Otros) vy
3209.90.10.00 (- - Las demas pinturas) realizadas durante el periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de
agosto de 2016. Dicha informacion la obtuvo del sistema electrénico de la Direccién General de
Aduanas (DGA), autoridad competente en cuanto al control de las operaciones de comercio
internacional en el pais; haciendo énfasis en que también solicitd a esa Direccién General las copia
de las Declaraciones de Mercancias y sus correspondientes documentos anexos.
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La Autoridad Investigadora sobre la base de la informacién obtenida de la DGA, manifesté que
desde la Resolucién de Inicio de la investigacién se constatd que el producto objeto de investigacidn
es exportado desde Estados Unidos unicamente por GDB INTERNATIONAL, INC., y que todas las
operaciones registradas corresponden a INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., por lo que no se
identificaron operaciones de importacidn realizadas por CORPORACION LEMUS, S.A. DE C.V., ni por
ANA CECILIA FIGUEROA LEMUS, segtin se corrobord con los respectivos documentos de importacion
proporcionados por la DGA.

Cabe mencionar, que la informacidn a la que tuvo acceso la Autoridad Investigadora relacionada con
el sistema electronico de Aduanas; asi como, la remitida por la DGA de manera fisica, tiene el
cardcter de confidencial segun lo establecido en la Ley de Simplificacién Aduanera, razén por la cual
no se puede revelar su contenido.

Sobre la base de la informacién proporcionada por la DGA, la Autoridad Investigadora menciond que
en el apartado “2. Anadlisis de las Importaciones” de la Resolucién de Inicio de la presente
investigacion, debido a que el producto objeto de investigacién se encuentra clasificado en los
cddigos arancelarios 3209.10.90.00 y 3209.90.10.00 considerados como residuales, es decir, que
incluyen otros productos que no forman parte en la presente investigacion, por lo que la Autoridad
Investigadora decidi6 realizar una depuracién de dichos datos, en dos formas: la primera fue que en
el referido sistema electrénico se identificaron y seleccionaron dnicamente aquellas importaciones
que hacian referencia a pintura base latex, independientemente de su calidad, descartando otros
productos como son los barnices, pintura impermeabilizante, entre otros.

Como segunda forma de comprobacidn, la Autoridad Investigadora revisé las Declaraciones de
Mercancias, certificados de origen y demds documentos que amparan las operaciones de
importacion remitidos en fisico por la DGA, a partir de lo cual verificd que el pais de origen del
producto objeto de investigacion es Estados Unidos de América; asi como, que para el presente
caso, el unico pais de procedencia también es Estados Unidos de América. Incluso revisd las
importaciones de los demas paises de origen y no se identificaron operaciones de GDB
INTERNATIONAL, INC e INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V. del producto objeto de investigacidn.

A partir de los datos obtenidos del sistema electrdnico de la DGA, la Autoridad Investigadora sefiald
que se identificaron un total de 4,951 operaciones de las importaciones totales realizadas en el
periodo de andlisis de las importaciones, por lo que considerd como parte de su andlisis Unicamente
3,321 operaciones ya que son las que corresponden a pintura base litex procedentes de los
diferentes destinos, de las cuales se identificaron 566 operaciones de Estados Unidos de América.
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diferentes destinos durante el periodo de enero 2011 a agosto de 2016 fueron variables, pasando
de US$3.8 millones en el afio 2011 (647 mil galones) a US$6.0 millones (1.3 millones de galones) en
el afio 2015, mientras que para los primeros ocho meses del afio 2016 se importaron US$893 mil
(200 mil galones).

Por otro lado, la Autoridad Investigadora para el caso de las importaciones de pintura base latex de
Estados Unidos de América, sobre la base de la informacidén obtenida de la DGA, observé que el
comportamiento de éstas fue ciclico para el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2015,
observandose los niveles mas altos en los afios 2011, 2013 y 2015.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 de la Ley Especial de Defensa
Comercial relacionado con la insignificancia de las importaciones objeto de dumping, la Autoridad
Investigadora determind que la participacion de Estados Unidos de América dentro del total de las
importaciones, fue superior al 3% representando un 11% del total de las importaciones hasta el mes
de agosto del afio 2016, es decir, que dicho andlisis abarca todas las importaciones originarias de
Estados Unidos de América y por lo tanto, no comprende Unicamente las importaciones del
producto objeto de investigacidn.

La Autoridad Investigadora a partir de la revision de las respuestas al cuestionario del importador,
de los argumentos presentados por las partes interesadas en sus escritos y tomando en cuenta la
informacion recopilada de oficio, realizé un andlisis de las importaciones del producto objeto de
investigacion que fueron clasificadas por INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., bajo todos los cédigos
arancelarios declarados en las respuestas al cuestionario, identificando un total de 66 operaciones
de importacion originarias de Estados Unidos de América durante el periodo comprendido del 1 de
enero de 2011 al 31 de agosto de 2016.

Sobre la base la informacién del sistema electrénico de la DGA, la Autoridad Investigadora al revisar
las operaciones de importacién del producto objeto de investigacién realizadas por INVERSIONES
LEMUS, S.A. DE C.V., bajo las partidas arancelarias 3204 y 3208 durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2016, identificé que el importador realizd
inicamente en el afio 2012 una operacidn bajo el cdigo arancelario 3204.13.00.00, que segtn
consta en los documentos adjuntos a la Declaracién de Mercancia, los productos que fueron
importados corresponden a colorantes basicos y no a pintura base latex.

A su vez, de la informacién recopilada la Autoridad Investigadora constatd las respuestas al
cuestionario del importador consistentes en que éste realizé operaciones de importacién de pintura
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3208.20.90.00 y 3208.10.40.00; asi como, identificd que las importaciones bajo los mencionados
cadigos arancelarios fueron realizadas en los afios 2012 y 2013. De dicha revisién, también observé
que en el aiio 2012 se realizaron siete operaciones de importacién que representaron XXX galones
(USS XXX) y para el afio 2013 dnicamente se realizaron dos operaciones, representando XXX galones
(USSXXX), comprobandose por dicha Autoridad a través de los documentos anexos a las
Declaraciones de Mercancias que el producto importado es efectivamente pintura base latex.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora resalté que durante la etapa final de esta investigacidn
especificamente en la Audiencia, la rama de produccidén nacional cuestiond que el valor de las
importaciones podia estar subestimado por no tomar en consideracién los datos de importacién de
la partida arancelaria 3208; por lo que era importante reiterar que tanto a partir de la informacién
obtenida en los cuestionarios como la recabada de oficio, ya sea a través de requerimientos a la
DGA como la obtenida en la visita de verificacidn, se constatd que las operaciones de importacion
de pintura base latex realizadas bajo la referida partida arancelaria Unicamente se efectuaron en los
ahos 2012 y 2013.

Considerando los argumentos planteados por las partes interesadas en el desarrollo de la presente
investigacion y los datos oficiales recopilados por la Autoridad Investigadora, ésta consolidd las
operaciones de importacién del producto objeto de investigacion realizadas por INVERSIONES
LEMUS, S.A. DE C.V., incorporando dentro del analisis de la evolucién de las importaciones aquellas
que fueron realizadas bajo la partida arancelaria 3208 en los afios 2012 y 2013 y desestimando de
dicho andlisis la operacion realizada bajo el cddigo arancelario 3204.13.00.00 en el afio 2012.

La Autoridad Investigadora considerd importante mencionar que tanto en la visita de verificacién in
situ a la planta de produccién de INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., como durante la citada
Audiencia, el importador manifesté que la pintura blanca que distribuye bajo la marca American
Colors es importada desde Guatemala y adquirida a la empresa DUWEST, ante lo cual la rama de
produccion nacional reaccioné manifestando que lo anterior podria implicar una subestimacion del
volumen de las importaciones objeto de dumping, por tratarse de un desvio de las mismas hacia un
tercer pais.

A fin de analizar a fondo el argumento de la rama de produccién nacional, la Autoridad
Investigadora revis6 en el sistema electronico de la DGA, el registro de las operaciones de
importacion de pinturas base litex provenientes de Guatemala que fueron realizadas por
INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el
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los primeros ocho meses del afio 2016; asimismo, la Autoridad Investigadora sefialé que segtn los
documentos que respaldan dichas operaciones (Formulario Aduanero Unico Centroamericano -
FAUCA-), el pais de origen y procedencia de las mismas era la Republica de Guatemala, por lo que
queda desvirtuado el argumento de que hay una posible desviacion al comercio.

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora observd que en términos absolutos las
importaciones del producto objeto de investigacion realizadas por INVERSIONES LEMUS, S.A. DE
C.V., disminuyeron en el periodo comprendido entre el afio 2011 al 2015 en 2.94%, mencionando
que las referidas importaciones tuvieron un comportamiento variable durante el periodo
investigado, siendo el afio 2013 el que registré el mayor volumen (galones) de importaciones, con
un incremento del 82.6% con respecto al aflo 2012, mientras que a partir del afio 2013 se observo
que las importaciones disminuyeron en 38.0% en el afio 2014 y posteriormente presentaron una
reduccion del 1.1% para el afio 2015, comportamiento que parece continuar para el afio 2016.

5. Anadlisis de la practica de dumping

Con respecto a la determinacién de la practica de dumping, la Autoridad Investigadora sefialé que
en el Informe Técnico Preliminar establecié un margen de dumping por calidad de pintura base agua
considerando dos tipos: Premium y Estdndar, el cual realizé sobre la base de promedios ponderados
de valor normal y de precios de exportacién comparables, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 y 14 de la Ley Especial de Defensa Comercial. Dentro de su andlisis, la Autoridad
considerd particularmente los argumentos planteados por las partes interesadas durante la etapa
preliminar de la investigacion, las respuestas a los cuestionarios del importador salvadorefio y del
exportador del producto objeto de investigacion; asi como, la documentacién de importacion
requerida por la Autoridad a la DGA.

5.1 Determinacion del valor normal

A fin de determinar los precios de las pinturas base agua en el mercado de los Estados Unidos, la
Autoridad Investigadora considerd dentro de su andlisis el detalle de las marcas y precios que indicd
GDB INTERNATIONAL, INC., en su escrito de argumentos del 3 de enero del afio 2017, por lo que los
precios de las pinturas base agua por galdn de las marcas: Glidden Diamond, Glidden Premium y
Berh Premium, fueron verificados por la Autoridad apoydndose en informacién contenida en la
pagina web de una tienda distribuidora de dichas marcas de pinturas con reconocimiento y
cobertura en los Estados Unidos; no obstante, considerando que al momento de su bisqueda no
logré identificar los mismos precios, decidié utilizar los mds cercanos posibles para cada marca
considerando aspectos como la descripcidn y caracteristicas de cada una.
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La Autoridad Investigadora determind que las referidas marcas de pintura correspondian a la calidad
de Estandar y adjuntd como prueba de su Informe Técnico Preliminar, las impresiones de las paginas
web, donde pueden identificarse los precios y caracteristicas de las diferentes marcas de pintura
sefialadas por el exportador.

De igual manera, la Autoridad Investigadora considerd importante como parte del célculo de valor
normal, retomar el precio de la pintura “A100 Exterior latex”, la cual fue utilizada dentro de los
calculos en la etapa inicial de la investigacion; asi como, los precios detallados en las facturas
proporcionadas por SWCA como Anexo 4.2.1 de la version no confidencial de la solicitud de inicio de
la investigacion, clasificando algunas de esas pinturas segun sus precios, caracteristicas y descripcién
técnica, como calidad Premium y otras como calidad Estandar.

Por otro lado, es oportuno mencionar que la Autoridad Investigadora procedié a calcular un
promedio ponderado de valor normal ajustado ex fdbrica por calidad de pintura base agua, segun lo
dispuesto por los articulos 13 y 14 de la Ley Especial de Defensa Comercial, para lo cual estimé
pertinente retomar los ajustes utilizados dentro de la etapa inicial de la investigacién, dado que los
mismos fueron oportunamente analizados y documentados y en ningin momento las partes
interesadas presentaron pruebas pertinentes que justificaran otro tipo de ajustes.

Por otra parte, llamd la atencién de la Autoridad Investigadora que INVERSIONES LEMUS, S.A. DE
C.V., durante la Audiencia y en su escrito de alegatos posteriores a la misma, afirmard que se debian
revisar los célculos de valor normal, tomando en consideracién los precios dentro del mercado
nacional con productos similares, es decir, con saldos de pintura de SWCA y en Estados Unidos de
América saldos de pinturas a ser desechadas o recicladas, principalmente porque no aportd las
pruebas pertinentes que sustentaran su afirmacion.

Asimismo, porque la afirmacion del importador era contraria a los alegatos presentados durante la
etapa preliminar de la investigacion por parte del exportador GDB INTERNATIONAL, INC., quien
como se menciond en los pdrrafos precedentes proporcioné una serie de precios en el mercado de
los Estados Unidos de América de diferentes marcas de pintura base agua, los cuales fueron
incluidos por la Autoridad Investigadora dentro de su andlisis de valor normal.

En tal sentido, la Autoridad Investigadora concluyé que durante la etapa final de la investigacion, las
partes interesadas no presentaron las pruebas pertinentes para sustentar sus argumentos que
conllevaran a realizar un nuevo calculo de valor normal y en consecuencia, la Autoridad dentro de su
Informe Técnico Definitivo confirmé los datos obtenidos dentro de la etapa preliminar, los cuales
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consisten en un valor normal ex fdbrica por calidad, siendo para la Premium un precio de US$18.98
y para la calidad Estandar un precio de US$11.64.

5.2 Determinacion del valor de exportacién

Con respecto a la determinacién del valor de exportacion, la Autoridad Investigadora menciond que
dentro del Informe Técnico Preliminar determind los precios de exportacién para la pintura base
agua por calidad Premium y Estandar, para lo cual considerd principalmente las respuestas a los
cuestionarios del importador salvadorefio y del exportador del producto objeto de investigacion
junto con sus respectivos anexos.

En ese sentido, dentro de su andlisis la Autoridad retomad los precios unitarios de exportacion FOB
que el importador detalld en sus respuestas al cuestionario relacionados con las operaciones de
importacion de pintura base agua realizadas dentro del periodo de andlisis de dumping, a partir de
los cuales la Autoridad estimo un precio de exportacion ex fabrica para cada calidad de pintura base
agua; asimismo, resalté que para estimar el precio de exportacion ex fdbrica, desde la etapa inicial
de la investigacidn, establecid realizar un Unico ajuste por el costo del flete interno desde la fabrica
hasta la aduana de despacho en los Estados Unidos de América (Los Angeles y New York),
correspondiente al USS 0.08 por galdn, por lo que una vez obtenidos los precios ex fdbrica
ajustados, la Autoridad Investigadora procedié a calcular un promedio ponderado para cada calidad
de pintura base agua.

Por otro lado, la Autoridad Investigadora sefialé que calculd los precios de exportacién CIF a partir
de los precios unitarios a nivel FOB, los cuales ajustd con los gastos correspondientes al flete y
seguro internacional que paga INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., seglin las respuestas que éste
indicé en su cuestionario y que fueron proporcionadas como datos confidenciales. Luego de
efectuar los referidos ajustes, la Autoridad Investigadora obtuvo un valor de exportacién CIF
ajustado promedio ponderado para cada calidad de pintura.

Sobre la determinacién del precio de exportacion, INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., en su escrito
de alegatos posteriores a la Audiencia, manifesté que en Estados Unidos de América existen
organizaciones o entes dedicados a la recoleccidn de saldos de pinturas y al desecho de la mismas,
quienes pagan un estimado de US$0.92 por galdn de pintura; asimismo, indicé que adquiere los
productos objeto de investigacion del exportador a un precio de US51.50 y vende los mismos a un
precio mayor, el cual incluye todos los costos directos e indirectos relacionados con el reproceso, la
comercializacion y administracion del negocio, por lo que argumentd que la Autoridad Investigadora
debia revisar el calculo del precio de valor normal y el precio de exportacidn.
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Con relacién a los argumentos expresados por INVERSIONES LEMUS, S.A. DE C.V., en cuanto al
célculo del precio de exportacion, la Autoridad Investigadora considerd importante reiterar que fue
a partir de los precios FOB indicados en los cuadros Excel anexos al cuestionario del importador, que
se estimaron los precios de exportacion a nivel ex fabrica y CIF para cada calidad de pintura base
agua; asimismo, la Autoridad resalté que para la estimaciéon de los precios CIF también se
consideraron los ajustes por concepto de flete y seguro que dicho importador indicé dentro de sus
respuestas.

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora concluyé que durante la etapa final de la
investigacion el importador no aportd las pruebas que justifiquen sus aseveraciones relacionadas
con realizar nuevamente los cdlculos del precio de exportacion, por lo que era procedente que la
Autoridad confirmara los calculos realizados dentro de la etapa preliminar.

En ese sentido, el precio de exportacién promedio ponderado ex fdbrica para la calidad Premium es
de USS$5.12 y un precio para la calidad Estdndar es de US$1.87; asi como, los precios de exportacién
CIF promedio ponderado para las referidas calidades, corresponden a un precio para la calidad
Premium de USS$5.98 y un precio para la calidad Estdndar de US$2.60.

5.3 Determinacion del margen de dumping

La Autoridad Investigadora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley
Especial de Defensa Comercial, establecié que la determinacidn de margenes de dumping debe
realizarse sobre la base de una comparacién equitativa entre un promedio ponderado del valor
normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de exportacion
comparables.

Sobre el particular, la Autoridad Investigadora consideré que durante la etapa final de la
investigacion las partes interesadas no aportaron pruebas complementarias que conllevaran a
modificar las determinaciones preliminares adoptadas por dicha Autoridad en cuanto a los calculos
de valor normal y precios de exportacion que implicaran como consecuencia una variacion del
margen de dumping.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora dentro de su Informe Técnico Definitivo, concluyé que los
margenes de dumping para cada calidad del producto nacional similar corresponden al 232% para la
calidad Premium y de un 376% para la calidad Estandar, siendo el promedio ponderado entre ambas
calidades del 320% como margen de dumping dentro de la presente investigacion.
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6. Analisis de dafio y relacion causal

La Autoridad Investigadora dentro del apartado “Evaluacién de Indicios de Dafios y Relacion Causal
sobre la Rama de Produccién Nacional” de su Informe Técnico Definitivo, detallé sus principales
consideraciones relacionadas con los factores de dafio de la rama de produccién nacional y su
relacién de causalidad con las importaciones objeto de dumping, sobre la base de los diferentes
argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas durante el desarrollo de la
investigacion; asi como, aquella recopilada de oficio por esta Autoridad.

Sobre el particular, sefialé que desde la solicitud de inicio de la investigacion, SWCA manifestd que
utilizé la informacidn razonablemente a su alcance y afirmdé que realizé un esfuerzo por extraer de la
contabilidad la informacidon acotada al producto nacional similar con relacién a los factores e indices
economicos del supuesto dafio, la cual proporcioné desglosada a nivel de calidades Premium y
Estdndar para algunos de esos factores.

A este respecto, la Autoridad Investigadora dentro del andlisis del dafio y relacion de causalidad,
tomé en cuenta la informacion contable y financiera proporcionada por la rama de la produccién
nacional durante el desarrollo de la investigacidn, realizando dicho anélisis a nivel de calidades
Premium y Estandar, siempre y cuando la informacién se hubiese presentado con ese nivel de
detalle.

En ese sentido, la Autoridad Investigadora una vez analizados los factores de dafio de la rama de
produccién nacional y su relacién de causalidad con las importaciones objeto de dumping, emitié las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

La Autoridad Investigadora en cuanto al consumo en El Salvador, constatd que la produccién de la
rama de produccidn nacional disminuyd su participacion en el consumo nacional aparente en un
23.22% durante el periodo de analisis de dafio comprendido entre el 1 de enero de 2011 al 30 de
junio del afio 2016. Asimismo, observé un comportamiento similar en cuanto a la participacion de la
produccion total base latex de SWCA en el consumo nacional aparente, la cual disminuyd en un
32.99% durante el periodo antes indicado.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora al comparar el comportamiento de las importaciones
objeto de dumping en el periodo citado supra, con la produccién total ldtex de SWCA, observé una
relacién inversa durante casi todo el periodo a excepcién del 2014, dado que en el 2013 cuando las
importaciones experimentaron su principal crecimiento, la produccién de SWCA reflejé su mayor
decrecimiento, similar comportamiento se experimentaron en los afios 2012, 2015 a junio del af
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2016, mientras las importaciones reflejan tasas de decrecimiento, por el contrario, la produccién de
SWCA muestra una recuperacion.

Por otro lado, en cuanto a la participacién de mercado, la Autoridad Investigadora analizé que la
participacion de la produccién de la rama de produccién nacional en relaciéon con la oferta
disponible para el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 30 de junio de 2016, mostraron
una reduccion en la participacion de mercado de 10 puntos porcentuales del afio 2012 con respecto
al 2011, aun cuando para el resto de afios la participacién de la producciéon de la rama de
produccion nacional en el mercado salvadorefio fue variable.

Asimismo, la Autoridad Investigadora sefialé que cuando se analiza Gnicamente el volumen de la
produccion de SWCA con datos especificos del producto nacional similar, se constata que en los
afios 2012, 2013 y 2015, la participacién de dicha produccién en la oferta disponible reflejo una
reduccion.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora analizé el comportamiento de las importaciones objeto
de dumping realizadas por INVERSIONES LEMUS, S.A DE C.V. dentro de la participacién de mercado,
por lo que advirtid que en el afio 2013 donde éstas reflejan su mayor participacién en la oferta
disponible la produccion de SWCA reporta su menor participacién. Dicho compartimiento también
fue similar en el afio 2014, ya que al disminuir la participacion en la oferta disponible de las
importaciones objeto de dumping, la produccién de SWCA aumenta con relacién al afio anterior.

En relacidn a los precios del producto nacional similar, la Autoridad Investigadora constatd la
existencia de un margen de subvaloracion del 88% entre los precios de SWCA y los precios de las
importaciones objeto de dumping.

Al analizar los precios de venta promedio ponderado del producto nacional similar, advirtié que para
la calidad Estdndar éstos mostraron un comportamiento variable durante el periodo de andlisis de
dafio, reflejando tasas de crecimiento negativas para los afios 2014 y 2015, los cuales presentaron
un leve incremento en el primer semestre del afio 2016.

Al comparar el comportamiento de los precios de venta promedio ponderados del producto
nacional similar con las importaciones objeto de dumping, la Autoridad Investigadora observd que
en el afio 2012 cuando dichas importaciones disminuyeron, los precios del producto nacional similar
incrementaron; mientras que en el afio 2013 cuando las importaciones experimentaron su mayor
crecimiento, los precios de venta del producto nacional similar mostraron una tasa de crecimiento
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del 2% y 3% en calidades Premium y Estandar respectivamente, siendo esas tasas inferiores al
crecimiento que experimentaron en el afio 2012.

De igual manera, para el caso de los afios 2014 y 2015, las importaciones objeto de dumping
decrecieron mientras que los precios de venta de la calidad Premium del producto nacional similar
aumentaron levemente; por el contrario, en el caso de las pinturas de la calidad Estandar se
observaron tasas de crecimiento negativas. Durante el primer semestre del afio 2016, las
importaciones experimentaron un decrecimiento y los precios de venta del producto nacional
similar para ambas calidades mostraron un leve crecimiento.

Por otra parte, en cuanto al factor de dafio relacionado con las ventas del producto nacional similar,
la Autoridad Investigadora determind que las importaciones objeto de dumping han incidido en la
disminucion de las ventas del producto nacional similar, principalmente en aquellas de la calidad
Estandar en términos de volumen y de valor.

Sobre el particular, la Autoridad Investigadora analizé que las ventas en galones del producto
nacional similar para la calidad Estandar mostraron tasas de decrecimiento mayores que las
experimentadas en la calidad Premium durante los afios 2012 y 2013, las cuales reflejaron una
recuperacion en los afios 2014 y 2015; asimismo, en términos del valor (en USS), las ventas de la
calidad Estandar experimentaron un comportamiento decreciente durante todo el periodo de
andlisis de dafio, a diferencia de las ventas de la calidad Premium que mostraron tasas de
decrecimiento Unicamente en el afio 2013 y primer semestre del afio 2016.

Sobre el comportamiento de las existencias o inventarios, en el caso de la calidad Estandar, la
Autoridad Investigadora sefiald que las mismas registraron durante los afios 2012 a 2014 tasas de
crecimiento negativas tanto en términos de valor y volumen (galones), mientras que en el afio 2015
y primer semestre del afio 2016 presentaron un incremento de los inventarios para los referidos
indicadores.

Al realizar un anilisis del comportamiento anual del volumen de produccién (galones) de pintura
base latex en el mercado nacional, la Autoridad Investigadora observé fluctuaciones durante el resto
de afios que comprenden el periodo de andlisis de dafio, pues en los afios 2012 y 2013 se
registraron tasas de crecimiento negativas, mientras que a partir del afio 2014 las tasas de
crecimiento muestran una recuperacién. En el caso del afio 2016, considerando el afio 2015
Unicamente los primeros seis meses, reflejaron una disminucién en la produccién.
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Como parte del analisis, la Autoridad Investigadora observé la relacién inversa entre la produccion
del producto nacional similar y el volumen de las importaciones del producto objeto de
investigacion, como se evidencia en el afio 2013 cuando las importaciones reflejan su mayor tasa de
crecimiento del 82.6%, la produccion se redujo en un 8.8%; mientras que en el afio 2014, cuando las
importaciones se reducen en un 38.0%, la produccidn se recuperé en un 7.3%.

La Autoridad Investigadora en cuanto a la utilizacién de la capacidad de produccién para pintura
latex destinada al mercado nacional, sefialé que en el afio 2013 se reduce dicha utilizacidn,
reflejandose para los afios 2014 y 2015 un leve crecimiento en la utilizacién de la capacidad de
produccion.

En lo que respecto a la rentabilidad, la Autoridad Investigadora manifesté que identificé un
decrecimiento sostenido durante el periodo comprendido del afio 2011 a junio del afio 2016,
especificamente en el caso de la utilidad antes de impuestos, la cual comprende los ingresos de las
ventas del producto nacional similar, los costos totales de produccién y los gastos de operacion.

Por todo lo antes expuesto, la Autoridad Investigadora concluyd que al analizar los factores de dafio
de la rama de produccién nacional en relacién con las importaciones objeto de dumping, observé un
dafio especificamente para la calidad Estdndar del producto nacional similar y no asf para la calidad
Premium, por lo que recomendé la adopcién de derechos antidumping definitivos Unicamente para
las importaciones del producto objeto de investigacién correspondientes a la calidad Estédndar.

POR TANTO, con base en las razones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en los
articulos 61, 64, 66 y 67 de la Ley Especial de Defensa Comercial,

RESUELVE:

I.  Imponer derechos antidumping definitivos contra las importaciones de pintura
arquitectonica base ldtex de la calidad Estdndar, originarias de los Estados Unidos de
América, independientemente de su pais de procedencia, clasificadas en los codigos
arancelarios del SAC: 3209.10.90.00 (- - Otros) y 3209.90.10.00 (- - Las demds pinturas), que
declaren como exportador a GDB INTERNATIONAL, INC., y que registren un valor FOB menor
a US$5.12 por galdn, los cuales consistirdn en un derecho complementario ad valorem del
trescientos setenta y seis por ciento (376%) que se liquidara sobre el valor FOB declarado
por el importador.
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l.

Los derechos antidumping definitivos se aplicardn independientemente al derecho
arancelario a la importacion, ya sea de Nacién Mas Favorecida (NMF) o bajo un Tratado de
Libre Comercio.

Comunicar a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda de El Salvador la
presente Resolucion y el Informe Técnico Definitivo a mds tardar el dia 11 de abril del
presente afio, con la finalidad que proceda conforme a sus competencias con la aplicacion
de los derechos antidumping definitivos.

La Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda de El Salvador debera aplicar
los derechos antidumping definitivos a las importaciones de pintura arquitecténica base
latex calidad Estandar, cuyos precios unitarios se declaren por un valor FOB menor a
US$5.12 por galén, dado que dentro de la investigacién se corroboré con la documentacién
de importacion que la pintura base latex de la calidad Estdndar se ha importado a precios
FOB inferiores a dicho valor.

Las importaciones de pintura arquitectdnica base latex aun cuando se declaren como calidad
Premium, pero registren un valor FOB menor a USS$5.12 por galdn, deberdn estar sujetas al
pago de los derechos antidumping definitivos.

Aplicar los derechos antidumping definitivos impuestos en la presente Resolucién, por un
plazo de cinco (5) afios.

Dicho plazo, sera contabilizado transcurridos treinta (30) dias calendario siguientes a la
comunicacion de la presente Resolucién y su Informe Técnico Definitivo a la Direccién
General de Aduanas del Ministerio de Hacienda de El Salvador, es decir, que el periodo de
aplicacion de los derechos antidumping definitivos serd del 11 de mayo de 2018 al 11 de
mayo de 2023. Los derechos antidumping definitivos no se aplicardn de manera retroactiva.

En lo que se refiere a las operaciones de importacién que se hayan realizado previo a la
notificacion de la presente Resolucidn y que se encuentren en trdnsito para ingresar al pars,
no estardn sujetas al pago de dichos derechos antidumping.

Comunicar oportunamente a las partes interesadas de conformidad con los articulos 66 y 67
de la Ley Especial de Defensa Comercial, los plazos correspondientes para solicitar el examen
de los derechos antidumping definitivos.
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VI.

ViII.

VIIL.

Ordenar la publicacién de la presente Resolucidn en el Diario Oficial de fecha 11 de abril del
presente ano.

Notificar la presente Resolucién y el Informe Técnico Definitivo a mds tardar el dia 11 de
abril del presente afio, a las partes interesadas en el lugar sefialado para oir notificaciones.

Notificar la presente Resolucidn y el Informe Técnico Definitivo al Comité de Practicas
Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio.

Declarar finalizado el procedimiento administrativo correspondiente a la presente
investigacion denominada bajo referencia CASO-DATCO-2-ADP-2016.

ESTRELLA RODRIGUEZ
MINISTRA DE ECONOMIA
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